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“Um pré-requisito primordial para fazer frente
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critica dos pressupostos em que se assenta a
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RESUMO

Este estudo tem como objeto a formacéo de professores/as sob o jugo do capital e visa analisar
as intervengdes do Banco Mundial no complexo da educacéo e na formacdo docente em paises
periféricos, sobretudo no Brasil, ao transformar a educacdo escolar em objeto de interesse do
capital. Em termos metodoldgicos, a pesquisa se sustenta no método materialismo historico-
dialético para buscar compreender o real, a totalidade dos fendbmenos e as contradi¢cdes que
permeiam a formagdo docente e a pratica educativa ao longo da historicidade humana e as
mediacdes que sao proporcionadas pela relacdo entre os seres. Dessa forma, as discussdes foram
realizadas a partir de anélises tedricas marxistas, partindo de uma abordagem qualitativa e de
cunho bibliogréafico. Para tanto, tomou-se fundamentalmente, como referéncias as proposicoes
tedricas dos/as seguintes autores/as: Leher (1999), Romanelli (1986), Lessa (2015), Ponce
(2010), Tonet (2016), Cruz (2003), Saviani (2007, 2008, 2009), Scheibe (2008), Mendes
Segundo e Jimenez (2015), Rabelo et al (2016), Maia Filho et al (2015), Rabelo et al (2015),
Maia Filho et al (2019), Maia Filho e Jimenez (2016), dentre outros/as. Por meio de uma
producdo critica e de uma leitura transformadora do real, enfatiza-se a necessidade de que os/as
docentes possam reconhecer o seu lugar na sociedade, e desenvolver a consciéncia politica,
apreender em sua totalidade a l6gica que preside as determinacgdes do capital e dos reformistas
neoliberais, uma vez que, poderdo compreender 0s mecanismos de exploracéo e resistir contra
as desigualdades e as contradi¢Oes do sistema capitalista. Essa pesquisa resultou na producgéo
de um produto educacional que consiste em um projeto de curso de formacédo continuada para
docentes da educacdo basica. E possui como objetivo a promogdo de didlogos para a
compreensdo acerca da dominacdo do Banco Mundial sobre a Educacéo global, o qual delibera
percursos formativos e reformulagGes educacionais em paises da América Latina e do Caribe,
sobretudo, o Brasil.

Palavras-chave: Formagéo 1. Docéncia 2. Capital 3. Educacgéo 4. Trabalho 5.



ABSTRACT

This study has as its object the training of teachers under the yoke of capital and aims to analyze
the interventions of the World Bank in the complex of education and teacher training in
peripheral countries, especially in Brazil, by transforming school education into an object of
interest to the capital. In methodological terms, the research is based on the dialectical historical
materialism method to seek to understand the real, the totality of phenomena and the
contradictions that permeate teacher training and educational practice throughout human
historicity and the mediations that are provided by the relationship between the beings. In this
way, the discussions were carried out from Marxist theoretical analyses, starting from a
qualitative and bibliographic approach. In order to do so, the theoretical propositions of the
following authors were fundamentally taken as references: Leher (1999), Romanelli (1986),
Lessa (2015), Ponce (2010), Tonet (2016), Cruz (2003), Saviani (2007, 2008, 2009), Scheibe
(2008), Mendes Segundo and Jimenez (2015), Rabelo et al (2016), Maia Filho et al (2015),
Rabelo et al (2015), Maia Filho et al (2019), Maia Filho and Jimenez (2016), among others.
Through a critical production and a transforming reading of reality, the need is emphasized for
teachers to be able to recognize their place in society, and develop political awareness,
apprehending in their entirety the logic that presides over the determinations of capital and
reformists. neoliberals, since they will be able to understand the mechanisms of exploitation
and resist against the inequalities and contradictions of the capitalist system. This research
resulted in the production of an educational product that consists of a continuing education
course project for basic education teachers. Its objective is to promote dialogues for the
understanding of the World Bank's domination of global education, which deliberates on
formative paths and educational reformulations in Latin American and Caribbean countries,
especially Brazil.

Keywords: Training 1. Teaching 2. Capital 3. Education 4. Work 5.
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1. INTRODUCAO

A formacéo de professores/as no Brasil historicamente foi concebida por meio de
processos de descontinuidades, rupturas e fragmentac6es do fazer docente. Desse modo, cabe
salientar que a concepc¢do de formagdo docente ao longo dos anos foi sendo remodelada, ora
priorizando o saber préatico, ora valorizando o dominio de contedo em detrimento de aspectos
pedagdgicos e didaticos.

Entretanto, as modificacdes ocorridas ainda ndo alcancaram um padrdo consistente
de preparagdo docente diante das reais demandas da educagcdo escolar, pois na
contemporaneidade ainda ha a complexidade em agregar saberes tedricos, saberes experienciais
e saberes pedag0gicos.

De fato, ainda hd a necessidade de promover a formacdo docente inicial e
continuada em uma perspectiva ampliada, ou seja, desenvolver processos formativos
fundamentado na analise critica e na agdo a fim de considerar a totalidade dos fenémenos que
permeiam o agir docente.

Apesar de avancos, vale considerar que nas Gltimas trés décadas, as legislacbes que
tratam do magistério e da formacdo docente, bem como da formacdo docente tém sua estrutura
e intervengdo com o viés pragmatico a fim de atender a ordem capitalista, logo, configuram-se
como processos de formacdo acritico.

A cada crise vivida, o capital exige novas determinacdes ao Estado e a sociedade
civil, do mesmo modo, gera implicacBes nas politicas publicas, tais como saude, educacéo,
habitagdo, moradia, economia, saneamento bésico, dentre outras. Nesse sentido, a crise
estrutural do capital demanda ao complexo da educagéo, dada a sua relagdo de autonomia
relativa, dependéncia ontoldgica e determinagéo reciproca com o trabalho, imposicdes acerca
da formacdo de “capital humano” para o mercado, desencadeando uma série de transformagdes
no campo educacional, sobretudo na formagéo de professores/as.

O Banco Mundial é a principal institui¢do financeira global que realiza empréstimos
a paises em desenvolvimento, por isso, interessou-se pela educagdo como forma de expandir 0s
interesses capitalistas nos paises periféricos. Inicialmente, o Banco surgiu P6s-Guerra, criado
em 1944, com o intuito de ser um fundo de estabilizacéo e reconstrucdo dos mercados afetados
pela Segunda Guerra Mundial. Ademais, teve como meta afastar as influéncias comunistas
durante a Guerra Fria, minando a atuacdo da Unido Soviética perante outros paises.

As crises das décadas de 1970 e 1980 contribuiram para a ampliacdo do capitalismo

sob a Otica da globalizacdo, pois os Estados Unidos, mediante agéncias multilaterais, avangaram
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em direcdo aos paises em desenvolvimento como forma de orientar e de recomendar reformas
estruturais e educacionais, sobretudo em nacGes da América Latina, com a finalidade de
estender o projeto do capital, a medida que inviabilizavam as influéncias socialistas nas nacdes
periféricas e impediam a aproximacdo do marxismo na educacdo; uma vez que o objetivo era
ampliar os seus projetos para a educagéo, bem como, ampliar a interferéncia no setor econdmico
e no sistema financeiro dos paises em desenvolvimento.

Assim, o Banco Mundial, mediante a Conferéncia de Jomtien, realizada em 1990,
originou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. A partir dessa Conferéncia, 0s
organismos multilaterais passaram a efetuar intervengdes no sistema educacional brasileiro e a
sugerir reformulacfes em legislacdes, além de conduzir as diretrizes curriculares.

Com isso, por meio de documentos, 0 Banco Mundial afirmava que existia a
necessidade de transformar a educacdo para atingir a qualidade do ensino. Contudo, as
mudangas ocorridas no campo educacional serviram para incorporar o projeto do capital e suas
condicionalidades.

Inicialmente, o Banco informou que seria necessario ampliar o acesso a
escolarizacdo para combater o analfabetismo, reduzir a taxa de natalidade e possibilitar o ensino
de mulheres e meninas para inser¢do no mercado de trabalho, porém, o foco estratégico era
utilizar a educacgéo para proporcionar o desenvolvimento econdmico.

Corroborando com Maia et al (2015), o Banco Mundial recomendou a restauracéo
da administracdo da educacdo e de recursos financeiros, além de instituir a redefinicdo do
Estado e a busca por novas fontes de financiamento para a educacdo. Com isso, gerou impactos
nos moldes de administracdo escolar, que agregou uma roupagem de gestdo empresarial a fim
de incorporar politicas publicas sugeridas por agéncias internacionais, as quais incentivam o
aumento da concorréncia subordinando o repasse de recursos e os valores de financiamento ao
desempenho das unidades escolares em exames de avaliagéo.

Posteriormente, 0 Banco direcionou seu olhar para a gestdo escolar e a formacao
docente como modo estratégico para atingir as metas estabelecidas para a educagdo, pois
compreendia que professores/as e gestores/as com formacéo docente alinhada & ordem social
permitiria formar estudantes para reproduzir o projeto do capital.

E perceptivel que as politicas educacionais brasileiras estdo alinhadas aos ideais
neoliberais, com as seguintes caracteristicas: seletividade, individualismo, exclusdo social,
competitividade, dentre outras. Esses ideais também requisitam a eficacia e a eficiéncia, a
produtividade, a flexibilidade, o multifuncionalismo, a tecnologia da informagdo, portanto,

reforcam condicBes pertinentes ao mundo globalizado.
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A educacdo é submetida a interferéncias neoliberais e cada vez mais é
instrumentalizada aos interesses do capital com ac¢des que fortalecem as institui¢fes privadas,
as quais vao se apropriando e moldando os caminhos da educacdo, em conformidade as suas
conveniéncias e aos interesses de mercado. Nessa perspectiva, o sistema educacional, os
estabelecimentos de ensino e os curriculos escolares séo configurados com disciplinas de cunho
ideoldgico ao capital, logo, ha a dificuldade de promover uma escolarizag&o critica.

A justificativa pessoal para a realizacdo deste estudo parte de nossas experiéncias
profissionais, pois enquanto docente da rede publica estadual de ensino do Ceara e também da
rede publica municipal de Fortaleza, buscamos compreender as variaveis e as contingéncias
que transpassam a educacdo publica e o trabalho docente, tendo como partida a historicidade
para apreender as transformacdes e as finalidades da contemporaneidade.

Além disso, a motivacdo em pesquisar a tematica se da pelos processos formativos
desde a graduacdo com participacdo em programas de extensdo, professor preceptor do
Programa Residéncia Pedagogica (PRP) e professor supervisor do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). Portanto, consideramos ser relevante a conexdo entre
universidade e escola para o processo de formacdo inicial e continuada de professores/as.

Mas também, h4 o estimulo em aprofundar a temética, pois enquanto professor
pesquisador, inclusive do proprio fazer profissional, acreditamos ser importante compreendé-
lo para tracar a carreira docente. Corroborando com isso, Pimenta (2005) assegura que, ao
buscar a andlise sobre as praticas pedagdgicas durante o exercicio da pesquisa, 0s/as
professores/as se veem capacitados/as a analisar, a criticar e a transformar sua praxis,
fortalecendo-os/as como seres humanos e como profissionais.

Cabe destacar que a concepcao de professor/a pesquisador/a ndo deve se restringir
a investigar a propria pratica pedagdgica, uma vez que é essencial adquirir uma visdo ampliada
da educacdo e dos processos educativo, pedagogico e didatico, e da realidade em que estd
inserido/a. Além disto, ¢ fundamental que docentes possam elaborar andlises acerca das
dimens0es sociais, econémicas e politicas da educacao.

Acerca da formacéo do professor/a pesquisador/a, Lima e Costa (2017) concordam
gue é um desafio complexo, uma vez que lecionar pesquisando e pesquisar lecionando
impulsionam a aptiddo de produzir inimeras indagages em torno dos fenémenos ensinar e
aprender, dispondo da investigacdo como base para a constru¢cdo de um novo saber.
Corroborando dessa tese, Ghedin et al (2015, p.13) apontam que 0 ensino com pesquisa
“[...]Jcaracteriza-se por uma atitude interdisciplinar que privilegia a pesquisa durante a sua

pratica, dialogando com os outros saberes para produzir um novo conhecimento”.
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Em suma, é primordial interligar ensino e pesquisa, pois ao aperfeicoar sua
pesquisa, o0 professor/a pesquisador/a permite apresentar o processo e os resultados de seus
estudos para que outros/as docentes possam ter acesso a novos conhecimentos cientificos. Logo,
0 exercicio da docéncia exige uma analise critica-dialética do real.

Em face do exposto, esta pesquisa possui 0 seguinte questionamento: De que modo
a formacéo de professores/as foi configurada no Brasil diante das intervengdes do Banco
Mundial no complexo da educacdo? Defronte dessa indagacéo, o objetivo geral apresenta-se do
seguinte modo: Investigar os impactos das intervencdes do Banco Mundial na formacao de
professores/as no Brasil.

Assim sendo, temos 0s subsequentes objetivos especificos: a) analisar a relagao
reciproca entre o complexo da educacéo e a categoria trabalho; b) verificar as transformacoes
ocorridas na educacdo escolar, bem como os processos de transi¢cbes no que cerne a formacéo
de professores/as no Brasil; c) averiguar as recomendac¢des do Banco Mundial para a educagéo
escolar e para a formacdo docente no Brasil, problematizando processos formativos como
atividades imediatistas voltadas para atender as condicionalidades do capital; e d) apresentar
um produto educacional que desenvolva a andlise critico-dialética acerca das intervencfes do
capital, sobretudo, do Banco Mundial na educacéo e na formacao docente.

Para a concretizacdo desse movimento de apropriacdo acima explicitado, sera
necessario nos apoiarmos no método desenvolvido por Marx, denominado de materialismo
historico-dialético. Ao definir esse posicionamento, buscamos a aproximacao do real em suas
multiplas determinacfes e contradices, tendo por finalidade captar o modo de ser dos
processos analisados, tendo em vista sua materialidade e historicidade.

Assim, este estudo podera contribuir para ampliar as discuss@es acerca da formacéao
de professores/as na atualidade, bem como a expandir a visdo dos/as préprios/as docentes em
efetivo exercicio na educacdo, sobretudo daqueles/as que exercem suas funcGes profissionais

na escola publica, a qual sofre influéncias das praticas neoliberais vigentes no Brasil.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Aspectos ontoldgicos e epistemoldgicos

Netto (2011) argumenta que para assimilar o método materialismo historico-
dialético é primordial identifica-lo por meio da investigacao, valorizando suas categorias, tais
como a totalidade, a contradicdo e a mediacdo. Desse modo, € necessario apreender um
componente em sua contextualidade mediante a abstracdo e examina-lo com o intuito em
compreender e realizar analises criticas acerca da sociedade, da realidade e de suas inimeras
deliberagdes. Por conseguinte, € precipuo apreender a dindmica e as modificagdes historicas e
sociais da humanidade em sua totalidade e suas contradi¢Bes, pertencendo a pesquisa a
descoberta por meio das relacGes e estruturas que afloram as técnicas de mediacdo.

Corroborando com o pensamento de Pires (1997), o método materialismo historico-
dialético caracteriza-se pela interpretacdo da realidade, da préaxis e da cosmovisdo. Dessa forma,
para compreender o método é necessario a compreensao da realidade, sendo fundamental mover
0 pensamento mediante a materialidade e a historicidade da existéncia humana para apreender
as contradi¢Oes, analisar acerca do real por meio de abstragdes para chegar ao concreto.

Frigotto (2005) indica que o método materialismo histérico-dialético fundamenta a
pesquisa cientifica acerca do trabalho-educacdo, tendo em vista, a associacdo entre estrutura,
determinacg0es e sujeito em sua intensidade e seu relativo embaraco dialético. Desse modo, a
pesquisa em educacgéo deve enfatizar as articulagdes e as manobras do capitalismo tardio.

E fundamental a compreensdo de que o materialismo historico-dialético se
materializa pela interpretacdo da realidade, que se constitui pela acdo do pensamento mediante
o real e a forma como 0s seres sociais se organizam e determinam seu agir em sociedade. Assim,
constata-se que ha um posicionamento social, cuja historia passa por transformacdes, por
intermédio do processo dialético em uma sociedade permeada pela contradicdo e mediacgéo das
relagOes sociais que originaram a luta de classes.

Nesse sentido, o0 método critico-dialético busca registrar o que é fundamental e
cotidianamente necessario as pessoas gque pensam a realidade, ndo sO para aprecia-la, mas,
sobretudo, para transformé-la. Também, possibilita captar os fatos em sua totalidade, pois
supera a mera aparéncia, suspende o cotidiano, a imediaticidade e possibilita a apropria¢do da
esséncia dos fendmenos.

Assim sendo, a relacdo existente entre a categoria trabalho, o complexo da educacao

e o sistema capitalista foi investigada nesta pesquisa, de modo, que estudos em educagéo sejam
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capazes de expor e analisar no que cerne a génese ideoldgica do mundo global e da
reestruturagdo produtiva, uma vez que o trabalho € uma organizacdo da existéncia humana e da
producdo de conhecimento diante de novas objetivacdes e subjetivacdes. Contudo, cabe
salientar que o Banco Mundial € uma determinacao do trabalho que produz mercadorias para
satisfazer seus interesses e suas necessidades.

Quanto ao seu enquadramento metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa por meio de uma investigacao bibliografica para abordar a temética sobre
0 Banco Mundial e a Formacéo de professores/as no Brasil, fundamentada em Leher (1999),
Romanelli (1986), Lessa (2015), Tonet (2016), Ponce (2010), Cruz (2003), Saviani (2009),
Scheibe (2008), Mendes Segundo e Jimenez (2015), Rabelo et al (2016), Maia Filho et al
(2015), Rabelo et al (2015), Maia Filho et al (2019), Maia Filho e Jimenez (2016), dentre
outros/as autores/as.

Acerca da pesquisa qualitativa, Godoy (1995) afirma que essa abordagem é
satisfatoria ao buscar a razdo do problema que pretende averiguar diante das questdes, dos
objetivos que orientam a investigacao, tal como a complexidade para compreender o fenémeno
como um todo. A pesquisa qualitativa se torna relevante para apreender fenémenos sociais e
culturais. Corroborando com essa ideia, Gatti e André (2011) afirmam que a perspectiva
qualitativa defende um olhar totalizante dos fen6menos ao considerar todos 0s componentes
em suas interrelacdes e influéncias mutuas.

Com relagdo a pesquisa bibliografica, essa metodologia “¢ feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites” (MATOS; VIEIRA, 2001, p. 40).
Conforme indica Fonseca (2002), todo trabalho cientifico inicia com uma pesquisa
bibliografica que possibilita ter ciéncia de referenciais tedricos e de publicagdes ja realizadas
sobre determinada tematica com o intuito de reunir saberes sobre o objeto que busca investigar.
Desse modo, o/a pesquisador/a deve se atentar para o material coletado, a fim de néo
comprometer o estudo em andamento com informacdes equivocadas.

Para melhor discutir e referendar a pesquisa, assumindo tal encaminhamento, a
estrutura desta investigacdo se apresenta em trés capitulos. Sendo, o primeiro capitulo, a
abordagem da relacdo existente entre a categoria trabalho e o complexo da educacéo desde a
sociedade primitiva a sociedade capitalista. E relevante destacar que em cada contexto historico
houve a relacdo muatua entre educagdo e trabalho sob o comando da classe dominante,

destinando o tipo de educacdo que desejava para a classe oprimida. Dessa forma, 0 modo de
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producdo e de forca de trabalho de cada época ia apresentando a necessidade de promover
alteracdes no campo educacional e no modo de vida das pessoas.

A saber, ao segundo capitulo coube revisitar o panorama historico da formacéo de
professores/as no Brasil. Nele, realiza-se um resgate de acontecimentos que marcaram
profundamente a educagdo escolar brasileira, assim como a formacdo docente ao longo de
décadas; desvela-se os desdobramentos do processo de constru¢cdo da formacdo de
professores/as até os dias atuais; realiza-se uma discussdo do avanco do sistema capitalista no
Brasil e o contexto social, cultural, politico e econémico em que as reformas educacionais foram
implementadas; e uma problematizacdo da ampliacdo da educacdo publica e o fortalecimento
do ensino dualista mediante uma formagdo tecnicista. Além disso, coube a esse segundo
capitulo evidenciar a esperanca de transformacao da educacéo escolar por um viés progressista,
porém impossibilitada pelo avanco do capitalismo na educacao brasileira sob a forte influéncia
do neoliberalismo.

O terceiro capitulo, que versa acerca do Banco Mundial e da Educacdo Escolar,
aborda-se a criacdo do Banco e a mudanca de estratégia do 6rgdo multilateral para intervir em
paises periféricos e para promover transformacdes estruturais em razdo da expansdo do sistema
capitalista, a fim de empregar e ampliar sua ideologia para 0 mundo. Ademais, disserta-se sobre
as transformac6es educacionais no Brasil ao longo do século XX e nas primeiras décadas do
século XXI, tal como as formacdes de professores/as sob a Otica do Banco Mundial que

direciona e orienta os paises da América Latina e Caribe.

2.2 Produto Educacional

O Produto Educacional (PE) é direcionado a processos formativos e busca
solucionar alguma problematica pratica na area de ensino. Sua estruturacdo € componente
obrigatério em Mestrados Profissionais. Quanto a isso, Moreira (2004) destaca que a pesquisa
no Mestrado Profissional em Ensino possui caracteristica de aplicabilidade, pois apresenta o
desenvolvimento de processos educativos que tém o intuito de aprimorar o ensino e a formacao
referente a alguma tematica especifica em formato de material a ser compartilhado, reproduzido
e analisado por outros/as profissionais da educacao.

Assim, Kaplun (2003) assevera que um material educativo tem como propdsito a

experiéncia por intermédio do aprendizado. Portanto, o PE deve ser preparado com a intengéo
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de instruir algo a um determinado publico-alvo, voltado para o ensino e a aprendizagem de um
assunto especifico a ser abordado em processo de formagéo.

A partir desta pesquisa foi desenvolvido o Produto Educacional, o qual buscou
fornecer os fundamentos para a Proposta de implementacdo de um Curso de Formacéo
Continuada para docentes em exercicio na Educagdo Bésica. Esse movimento formativo visa
contribuir com a formacdo critica e dialética de cursistas, no sentido de promover a aquisicao
de conhecimentos acerca das transformacoes efetivadas na Educacdo Escolar e na Formacao
Docente nas ultimas trés décadas, isto é, a partir da década de 1990 aos dias atuais. Ademais,
busca estimular a pesquisa como um dos elementos fundamentais para a formagéo docente.

Para tal, foi necessario imergir na historicidade do ser social apresentando a relagéo
onto-histérica entre Trabalho e Educacdo, perpassando todos os periodos historicos e
analisando os processos de modificagdes em torno do modo de producéo e da sociabilidade, os
quais impactaram na educagdo contemporanea.

A Proposta de curso é constituida por cinco encontros de formacdo a serem
realizados de modo presencial e outros cinco momentos de atividade préatica destinados a
producdo textual. O curso tera como tema “O Banco Mundial e a Formacdo de Professores/as
no Brasil: O Projeto Educacional do Capital”, o qual tera carga horaria de 40h por se tratar de
um curso de curta duracdo. Assim sendo, cada encontro presencial terd duracdo de 4h,
totalizando 20h. Quanto a carga horaria restante, 0s/as cursistas irdo produzir artigos cientificos
com tematicas relacionadas ao curso a fim de serem publicados em revista cientifica.

O processo formativo serd ministrado em uma perspectiva historico-critica, que terd
como base elementos que transpdem a relacdo entre Banco Mundial, Educacdo Formal e
Formacdo Docente. Com isso, a revisdo de literatura desta pesquisa serd o suporte tedrico-
cientifico do curso; desse modo, 0s encontros presenciais serdo ministrados via exposi¢do
dialogada acerca dos trés capitulos contidos no referencial teérico. Corroborando com Kaplun
(2003), o material educativo ndo se resume a um texto ou simples objeto, mas sim oportuniza
a preparacdo e o desenvolvimento de uma vivéncia riquissima de aprendizado que podera
proporcionar uma transformacéo de perspectivas, percepcoes, capacidades e agdes.

Cabe destacar que os capitulos foram intitulados de: a) Educagéo e Trabalho na
sociedade capitalista; b) Panorama historico da formacdo de professores/as no Brasil: Marco
Legal; ¢c) O Banco Mundial e a Educacdo Escolar. Nessa perspectiva, a meta com 0 processo
formativo consiste em possibilitar que docentes possam analisar criticamente e dialogar sobre
as interferéncias e o controle que o Banco Mundial detém sobre a Educacdo global, ou seja,

compreender que essa institui¢do delibera os nortes da educagcdo mundial, sobretudo a Educacgéo
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Brasileira e da América Latina, bem como os demais paises ditos em desenvolvimento. Além
disso, serd necessaria a andlise acerca da funcdo dos Estados Nacionais em colaborar na
promocao de politicas educacionais diante das fortes influéncias de 6rgaos internacionais sob o
ideario neoliberal.

O processo de avaliacdo do produto educacional é fundamental, pois deve-se
analisar sua elaboracéo, sua aplicabilidade, sua relevancia para a area de conhecimento e seu
suporte a resolucdo de um problema educacional. Partindo desse pressuposto, a proposta de
curso sera avaliada mediante uma ficha de avaliacdo ao final do curso, com o intuito de aferir
a efetivagdo deste. Ademais, ao final de cada encontro, terd um momento de avaliacdo com foco
em identificar a compreensdo e as percepcdes dos/as cursistas. E, ao final do curso, sera
concedido um certificado de 40h para cada cursista que tiver atingido a frequéncia minima de
75%, bem como ter realizada a entrega do artigo.

A ficha avaliativa que serd aplicada no Gltimo encontro do curso de formacéao
continuada para docentes da educacdo bésica tera como parametros: a) A participacdo ativa
dos/as cursistas nas atividades realizadas e suas contribuicdes nas discussdes; b) Aspectos
positivos e negativos que poderdo ser aprimorados ou alterados; c) Conteudos abordados
adequados com a proposta do curso; d) Procedimentos didaticos-metodolégicos adequados as
tematicas; e) Tempo adequado para a realizacdo das atividades propostas e dos encontros; f)
Anaélises e conhecimentos que impactaram na docéncia; e g) Sugestdes para aperfeicoamento
do curso. Todos esses critérios poderdo ser desenvolvidos mediante um momento de
autoavaliacdo de cada cursista, assim como a observacdo do/a docente formador/a.

A seguir, teremos o0 primeiro capitulo desta pesquisa, o qual apresenta o trabalho
no sentido ontoldgico e o trabalho abstrato, bem como, sua reciprocidade com a educagdo
formal e ndo formal ao longo de séculos. Essa relagdo influenciou em uma série de
transformacoes estruturais em cada periodo historico no que cerne a sociabilidade, a educagéo

e aos modos de produgéo.
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3. EDUCACAO E TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

3.1 A categoria trabalho e a génese do ser social

Este capitulo tem por finalidade apresentar e refletir genuinamente acerca da
categoria trabalho, bem como sua relagdo com o complexo da educagdo em um processo onto-
historico. Primeiramente, na esteira de Lukacs, cabe salientar que o trabalho é a base ontoldgica
do ser social, pois é a mediacao para o salto ontoldgico do ser natural para o ser social. Assim,
o trabalho fornece circunstancias objetivas e subjetivas imprescindiveis a vida humana no
processo de humanizacdo, consequentemente, é indispensavel para solucionar complexos
sociais.

Vale destacar que o complexo da educacdo possui dependéncia ontoldgica,
autonomia relativa e determinacdo reciproca em relacdo ao trabalho. Com isso, a educacéo é
posta a servico do capital, uma vez que o processo educativo favorece o alcance de interesses
do sistema, a medida que colabora para o desenvolvimento de seres humanos com capacidades
para reproduzir o capital e 0 seu modo de sociabilidade.

Efetivamente, o trabalho é uma categoria estruturante do ser social que, ao produzir
0 conteudo da riqueza material, realiza um processo de objetivacdo e exteriorizacdo pelo qual
se constitui sua propria humanidade. Lessa (2015) aponta que a categoria do trabalho é a
protoforma do agir humano. Embora, a acdo humana néo deve ser restringida a acédo do trabalho,
tendo em vista que o trabalho consiste no fundamento ontolégico das diferentes formas da
praxis social.

Em tese, o trabalho é inerente ao ser humano, uma vez que apenas o ser social tem
a capacidade de criar e recriar sua propria existéncia ao alterar a natureza para sua sobrevivéncia
sob a mediacgéo do proprio trabalho. Portanto, é pertinente que o trabalho seja apreciado pela
sua historicidade, como segmento das conversdes do dinamismo produtivo que incorpora novas
condigdes de vida e novas esferas de conhecimento.

Nesse sentido, Lessa (2015) menciona que Lukacs considera a existéncia de trés
esferas ontoldgicas divergentes: a inorganica, a organica/bioldgica e o ser social.! Essas esferas

ontologicas séo fundamentalmente discordantes; apesar disso, estdo associadas devido a sua

! “para Lukécs, portanto, existem trés esferas ontolégicas distintas: a inorganica, cuja esséncia é o incessante
tornar-se outro mineral; a esfera biolégica, cuja esséncia é o repor o mesmo da reproducdo da vida; e o ser social,
gue se particulariza pela incessante producdo do novo, através da transformagdo do mundo que o cerca de maneira
conscientemente orientada, teleologicamente posta” (LESSA, 2015, p. 16).
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interacdo ontolégica com o ser social. Desse modo, para conhecer 0 mundo, ha a necessidade
simultanea da disting&o e articulagdo do ser com a natureza.

Isto é, a reproducdo social conduz e exige outras acdes que ndo estejam
necessariamente conectadas ao trabalho. Cabe enfatizar que os variados modos de atividades
humanas e sociais sdo implicac6es do trabalho, pois sem ele nunca iriam existir. Sendo assim,
o trabalho esta conectado as necessidades humanas, as circunstancias materiais e as premissas
politicas em que sdo constituidas intervencdes determinadas para atender a essas exiguidades.
Logo, o trabalho possui dimenséo ontoldgica, ou seja, é primordial a vida, a cultura, ao social,
ao conhecimento e a sua historicidade possui inquietacdes na vida em sociedade.

Diante disso, cabe destacar que a consciéncia emana do real, pois a existéncia
transforma a subjetividade que é adquirida ao longo da vida, construida e transformada a partir
das relaces e interacdes com a natureza, com o mundo e entre 0s seres sociais, que expressam
o real e transforma-o, e se apodera por meio do trabalho produzindo objetividades e
exteriorizagoes.

Lessa (2015) aponta a importancia da prévia-ideacdo para o ato de projetar, em
outras palavras, antecipar e direcionar sua acdo. Para isso, se faz necessario o uso da consciéncia
ao elaborar o agir e, posteriormente, praticar a acdo que se configura como um momento
abstrato e requer materialidade na praxis social.

Assim, o ser social pode conscientemente analisar e delinear os efeitos ou obras de
sua praxis. Nessa perspectiva, “o ser € uma categoria cujo carater de totalidade é ineliminavel
e tudo que existe o faz no interior (e em relacdo, portanto) com esta totalidade” (LESSA, 2015,
p. 27). Assim, em caso de realizagdo na pratica, recebe o nome de objetividade?, isto ¢, a prévia-
ideacdo se materializa em um objeto, tornando-o real e produzindo novas objetivacdes e
causalidades, portanto, sem ela ndo existiriam objetivagOes, visto ser basilar para a
compreensdo de que a subjetividade é objetivada.

Além disso, existe outra relagio denominada de exteriorizagdo®, que apresenta um
dinamismo entre sujeito e objeto por meio da subjetividade e objetividade. Ao produzir o0 novo,

0 sujeito mantém seu comportamento de acordo com sua consciéncia prévia, entretanto, apos a

2 “O processo que se articula a conversdo do idealizado em objeto, sempre com a transformagdo de um setor da
realidade” (LESSA, 2015, p. 28).

3 “A exteriorizagdo é esse momento do trabalho através do qual a subjetividade, com seus conhecimentos e
habilidades, é confrontada com a objetividade a ela externa, a causalidade. Por meio deste confronto, pode ndo
apenas verificar a validade do que ja conhece e de suas habilidades, como também pode desenvolver novos
conhecimentos e habilidades que ndo possuia anteriormente” (LESSA, 2015, p. 24).
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idealizagé@o e o processo de construgdo da objetividade, o ser social percebe que sua criagdo
pode ter novas causalidades, pode gerar novas habilidades e produzir novos conhecimentos.

Em outros termos, o ser social, inicialmente, age mediante 0o conhecimento ja
existente para emergir e se aprofundar a fim de desvelar o novo para produzir novas
objetivacdes modificando sua subjetividade. Lessa (2015) destaca que ha distin¢do ontoldgica
entre sujeito e objeto, de modo que o ser social se corporifica por intermédio da
objetivacdo/exteriorizacao, tendo em vista que ndo ha mudanca teol6gica do real e ndo ha vida
social sem objetivacdo e exteriorizacdo. Enfim, o ser social possui a aptidao de transformar o
universo de acordo com designios socialmente inseridos.

Lessa (2015) indica que, ao modificar o real por intermédio da objetivacdo de uma
prévia-ideacdo, sucedem implicacdes e efeitos imprevistos que procedem em novas demandas
e em novas oportunidades para permitir respostas a estas necessidades. Nesse sentido, o produto
do trabalho compreende a prévia-ideacdo e 0s nexos causais concretos, pois a objetivagdo é a
materializacdo do real.

Dito de outro modo, o fruto do trabalho somente ocorre por acéo do ser social ao
modificar a natureza, estabelecendo uma interacdao previamente idealizada e, posteriormente,
objetivada e exteriorizada. Acerca disso, “o fato de que o ser social apenas pode existir tendo
por base as esferas ontoldgicas inferiores naturais, pois sem a natureza, ndo ha, em definitivo,
ser social” (LESSA, 2015, p. 29).

Outrossim, o ser social possui a capacidade de transformar a natureza e seus
objetivos; contudo, a natureza jamais deixara de ser natureza, por exemplo, a cadeira é
produzida mediante a utilizacdo da madeira, porém o material podera passar por diferentes
processos durante sua producdo, mas em nenhum momento deixara de ser madeira. Além de,
apos a fabricacdo, a cadeira podera ter inimeras utilidades, desde servir para o assento, subir
para alcancar algo, apoiar-se ou colocar objetos em cima.

Portanto, as pesquisas € 0 modo de vida na comunidade primitiva eram ligados a
natureza organica, ocorria a predominancia da objetividade. Assim, todos 0s seres sociais
viviam da natureza em suas comunidades, do mesmo modo, a humanidade era coletiva, devido
a quantidade de terras e de recursos naturais, além de que ndo existia a necessidade de
acumulagdo de riquezas.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) consideram que o trabalho é uma atividade
basilar da vida humana, portanto, corresponde a ontologia da praxis humana, cujo ser social
transcorre de ser bioldgico para ser biologico e social por intermédio da acdo proposital.

Corroborando, Saviani (2007) afirma que somente o ser humano trabalha e educa, pois trabalho
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e educacéo sdo ocupacdes designadamente humanas. Desse modo, o devir humano? é concebido
pelo préprio ser humano, isto é, o processo de produgdo da humanidade por meio do trabalho
que se desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo, tornando-se um processo
historico.

Obviamente que, ao transformar a natureza, o ser social altera sua consciéncia para
explorar 0 mundo exterior a medida que vai produzindo novas objetivacdes, gerando novas
causalidades e instituindo determinacdes sociais de modo que possa modificar a realidade com
conhecimento do concreto. Relativamente, Lessa (2015) afirma que o conhecimento exigido
para a mudanca do real deve-se ao reflexo do real e ndo da subjetividade individual, assim, o
saber produzido e adquirido cumprira sua funcéo social.

Lessa (2015) acrescenta que a assimilacdo logica do real pela subjetividade da
origem a ciéncia, logo, o conhecimento ndo pode ser restrito a troca organica do homem com a
natureza. Nesse sentido, a evolucao da sociabilidade demandou o desenvolvimento da ciéncia
em um complexo social especifico que se relaciona com a transformagao da natureza.

Evidentemente, o trabalho encaminha mais o ser social do que o préprio trabalho,
de tal forma que possa se firmar a fim de responder as necessidades sociais para além da relacédo
organica do ser com a natureza. Com efeito, o trabalho fomenta o ser social a expandir e a
aperfeicoar as relacfes sociais e as habilidades para além do trabalho. Desse modo, Lessa
(2015) afirma que o trabalho somente podera ter efetividade em uma reproducédo socioglobal
ampla.

Além disso, Lessa (2015) pontua que, com o desenvolvimento do trabalho e sua
divisdo, originou-se um novo tipo de posicdo teleoldgica, a ideologia®, que consiste em
manipular a escolha das alternativas e atuar no convencimento do ser a agir em um dado sentido,
quer dizer, possui relagéo direta com a persuasdao. Portanto, o desenvolvimento do trabalho
suscita complexos sociais que sdo estabelecidos pelo proprio trabalho e por outros complexos
divergentes, tais como a educacéo, arte, direito, ciéncia, politica, cultura, dentre outros.

Segundo Lessa (2015), Lukacs denomina dois tipos de posicdes teleoldgicas
distintas, isto €, projetadas propositadamente. A primaria corresponde a transformacdo da

natureza pela permutacdo organica entre homem e natureza ocasionando uma cadeia causal,

4 “O devir-humano dos homens se consubstancia na constitui¢do, historicamente determinada, de um género
humano cada vez mais socialmente articulado e portador de uma consciéncia crescentemente genérica. O impulso
determinante desse processo € a tendéncia a generalizagdo inerente ao trabalho; por isso o trabalho é a categoria
fundante do ser social” (LESSA, 2015, p. 54).

5 “A ideologia é uma forma especifica de resposta as demandas e aos dilemas colocados pelo desenvolvimento da
sociabilidade” (LESSA, 2015, p. 43).
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enquanto que a secundaria se refere & busca por provocar determinados atos em outros
individuos.

E importante destacar que para existir o segundo tipo necessariamente o primeiro é
essencial, visto que a transformacdo do real mediante a objetivacdo esta vinculada aos nexos
causais existentes. Para isso, somente possui sentido ao buscar o conhecimento de alguém para
realizar tal agéo sobre algo existente.

Lessa (2015), seguindo as concepcbes de Lukacs, relaciona o complexo
problematico as posicdes teleologicas secundarias, tendo em vista que a forma de elaboracéo
da realidade serve para tornar consciente e operativa a praxis social da humanidade. Nesse
sentido, os complexos sociais peculiares tém funcgdo de regulagdo da préxis social de forma a
atuar na reproducdo da sociedade. Essa complexificacdo social e o surgimento das classes
originam complexos singulares que possuem funcgdes especificas para controlar os conflitos
sociais antagonicos.

E fundamental perceber que a ideologia percorre um processo de evolugio, assim
como o0s complexos sociais, a medida que, nesse dinamismo, foi imprescindivel a eclosdo da
sociedade de classes que fez emergir a luta de classes. De tal modo, Lessa (2015) sinaliza que
a ideologia adotou as incumbéncias de fundamentar e tornar a préaxis cotidiana aceitavel e
efetiva, principalmente, ao usa-la para servir as preferéncias de classe.

Dito de outro modo, na sociedade de classes ha disputas ideol6gicas em torno de
determinadas posicdes teleoldgicas que buscam corresponder a interesses da classe dominante
ou dominada, ou seja, no campo ideoldgico, ha embates para a ado¢do de principios, valores e
ideais que devem permear uma sociedade de classes.

Para tal, Lessa (2015) afirma que o advento da sociedade de classes fez com que a
ideologia se tornasse complexa e seu complexo se complexifica, pois assume sua fungéo
politica enquanto instrumento de poder entre as classes, agindo em agrupamento de ideagdes
para auxilio do ser social na organizacao de conflitos de classes.

Na sociedade de classes existem divergéncias de ideologias que procuram tornar o
real de forma operativa. Com isso, na contemporaneidade, surgiu a ideologia denominada de

negacionismo®, teoria pds-moderna que busca negar o real e coloca-lo em movimento. De fato,

6“0 que é o negacionismo? O que negam os negacionistas? O que eles pretendem? Talvez seja melhor comegar
por responder a Gltima pergunta: eles pretendem abalar a confianca social no conhecimento produzido pelas
diversas ciéncias. E, para isso, agem negando o valor de verdade da ciéncia ou do pensamento teérico-filoséfico-
cientifico. Procuram difundir a ideia que aquilo que o conhecimento teérico-cientifico afirma sobre a realidade de
diversos fenémenos (naturais, sociais, historicos) ‘ndo corresponde a verdade’ — néo teria a qualidade do que é
verdadeiro. E ainda acusam cientistas, filosofos e tedricos de querem ‘impor uma verdade s6 deles’ que nao
corresponderia aos fatos, aos dados. Os cientistas, intelectuais, pesquisadores seriam falsarios, mentirosos,
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é fundamental a compreensédo de que as ideologias movimentam o real, portanto, é necessario
romper com a ideologia da negagéo para produzir ciéncia que transforme a realidade e objetive
a emancipacdo humana.

Lessa (2015), seguindo os preceitos de Lukacs, assegura que o trabalho é
predominantemente elemento da génese do ser social e é fundamental para o desenvolvimento
da humanidade e, consequentemente, da totalidade social, que desenvolve os complexos sociais
parciais e faz a mediacdo para o impulso determinante no desenvolvimento de cada complexo.
E por meio da evolucdo do trabalho que ocorre a permuta organica entre homem e natureza.

Portanto, a vida cotidiana é a mediacdo entre o trabalho e a formac&o social. Assim,
“a totalidade social, [...] a forma historicamente concreta através da qual o trabalho, em cada
instante, opera enquanto momento predominante do desenvolvimento do mundo dos homens”.
(LESSA, 2015, p. 67). Desse modo, o trabalho é componente precursor do ser social, ou seja,
pioneiro da reproducdo social, no entanto, a totalidade social ndo deve ser reduzida a categoria
trabalho.

A totalidade social, ao solucionar as premissas cotidianas, transforma o ser social e
suas individualidades e constroi a completude social, que € intercalada pelas lutas de classes e
pela troca entre ser social e natureza. Dessa forma, as formagdes sociais sdo acentuadas pela
totalidade do complexo dos complexos.

Acerca da sociedade escravista e sociedade feudal, Lessa (2015) aponta que o
desenvolvimento das capacidades humanas e forcas produtivas eram abundantemente
embrionarias. Desse modo, naquele cendrio historico, o ser social era caracterizado pela sua
interacdo com a natureza ou com 0s deuses.

Sendo assim, a ciéncia tinha como base a objetividade, ou seja, 0 mundo
determinava a vida do individuo e o trabalho produzia novas objetivacdes. Naquele contexto
ndo existia comércio, as relagdes eram a base de trocas de produtos, e toda producdo era
destinada ao sustento do feudo. As relacdes de trabalho se realizavam entre o senhor feudal e 0
servo/camponés, que era subordinado ao senhor feudal, e ndo existia trabalho assalariado, fato
que resultava numa dependéncia social entre senhor e servo.

De acordo com Pereira e Gioia (1996), a relacdo entre senhor feudal e
servo/camponés foi enfraquecendo a medida que intensificaram conflitos, e os servos e
camponeses também passaram a gerar riqueza, ocasionando producéo acima do necessario para

0 sustento, logo, camponeses e artesdos pressionaram os senhores feudais. O sistema feudal ndo

alarmistas, distorceriam a realidade, distorceriam a ‘verdade’, misteriosamente oculta — que somente 0s
negacionistas deteriam a posse, seriam os unicos que teria chegado a ela”. (DE SOUSA FILHO, 2020, p. 3-4)
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conseguia abranger as demandas de uma populacdo em crescimento. A deficiéncia técnica e as
obrigagdes inviabilizavam que a producédo agricola conseguisse suprir as demandas da época,
aléem do aumento das cidades e do comércio, o sistema ndo conviveria com um modelo
econdmico nitido em seu principio pela subsisténcia.

Lessa (2015) destaca que, com a mudanca do modo de producdo capitalista,
provocou-se o afugentamento do ser social das barreiras naturais, possibilitando o aparecimento
da classe burguesa, que conduziu a luta de classes para a sua implantacdo. Vale salientar que
esse distanciamento da natureza foi decorrente do processo de evolugdo das forcas produtivas,
da diviséo social do trabalho e do aumento da riqueza produzida pela relacdo organica entre
homem e natureza, gerando a reproducdo do poder da classe dominante que requisita um
exponencial complexo de atividades que buscam manter o trabalho escravo, servil ou operario.

Assim sendo, o crescimento populacional e 0 modo de producédo foram decisivos
para o surgimento da burguesia, formada por artesdos, mercadores, comerciantes, entre outros,
que eram habitantes dos feudos. O desenvolvimento das cidades e a intensificacdo das
atividades comerciais foram o estopim para que o sistema feudal entrasse em decadéncia. A
burguesia buscava independéncia e uma nova economia, firmada no sistema capitalista, além
de lutar pelo enriquecimento e mobilidade social.

Lessa (2015) informa que o capitalismo é capaz de reproduzir a forma social da
riqueza caracterizada pelas posicOes teleoldgicas primarias e secundarias. Nesse sentido, o
modo de producdo de riqueza gira em torno da acumulacdo de capital, mesmo que haja
intercdmbio com a natureza, diferentemente dos modos de producéo escravista e feudal que
possuiam estreita relacdo com o incremento de material da riqueza social, isto é, engendrava-
se do intercdmbio organico do ser com a natureza.

Ciavatta (2005) destaca que é relevante reconhecer a mudancga que se processa na
sociedade capitalista e sua imensa repercussdo na forma e na segmentacdo do trabalho, bem
como sua conexdo com os saberes e processos formativos. Para Saviani (2005), é elementar
depreender o movimento do capital para conceber a histéria da sociedade e da educacdo na
contemporaneidade.

Isto posto, torna-se pertinente investigar as relacbes existentes entre as
transfiguracdes do capitalismo, do mundo do trabalho e do complexo da educacgéo, tendo em
vista 0 dominio da ordem capitalista. Sendo assim, a sociedade ¢ o meio pelo qual se pode
compreender a insercdo da educacdo, no processo global de produgéo da existéncia humana,

como pratica social estabelecida materialmente.
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Tonet (2016) afirma que a sociedade capitalista é uma totalidade contraditéria, pois
0 capital estabelece uma relacéo entre as pessoas, o qual gera uma separacao; de uma parte, o
detentor do trabalho acumulado, e de outra parte, 0 que dispde somente da sua forca de trabalho.
Isto posto, o capital estabelece uma forma de sociabilidade oposta em seu &mago.

Para Frigotto (2005), Marx presumia a contradi¢do historica entre o progresso das
forgas produtivas, o trabalho social como valor de uso e o desenvolvimento das relagdes sociais
capitalistas que condicionam e aprisionam o trabalho. Ademais, salienta que o capitalismo
outorga tempo supérfluo subordinado ao trabalho alienado’ e n3o permite o pleno
desenvolvimento humano.

Com isso, as novas formas de trabalho requisitaram uma nova concepcao de mundo,
a medida que causou crescente alienacio® e o fornecimento de demandas do capital mediante
seres humanos que pudessem se comportar e ter condutas favoraveis ao sistema. A vista disso,
a educacdo foi ajustada por uma concepcao produtivista direcionada para atender as demandas
do capital, sobretudo, direcionadas ao mercado de trabalho.

3.2 O complexo da educacéo no contexto da sociedade de classes

Corroborando com a concepgdo de Tonet (2005), como o trabalho é o alicerce
ontoldgico do ser social, notoriamente, em cada contexto historico, um estipulado formato de
trabalho sucedera uma dada configuracdo de sociabilidade, consequentemente, emergird um
prototipo real de educagdo. Assim, ao analisarmos a historicidade, podemos perceber que o
trabalho passou por divergentes processos de transformacao e, em cada cenario, demandou um
modo de producdo caracteristico e um processo educativo peculiar.

Para Manacorda (2010), ao analisar a histdria da educacdo ha possibilidades para a
problematizacdo de processos educativos e escolares em contextos historicos distintos, com
IS0, pode-se compreender a relacdo entre as metas e a realidade, como também as contradigdes

de cada periodo. Ademais, permite averiguar o desenvolvimento do processo educativo por

7Q trabalho alienado consiste no fato de que sob a égide do capitalismo o trabalhador niio se aproprie do produto
do seu trabalho, nem se reconhece no fruto dessa préxis produtiva. Contudo, o fendmeno da alienacéo ndo se reduz
ao processo de trabalho capitalista”. (SOBRAL, 2015, p. 26)

8 “Em suma, o fendmeno da alienagdo corresponde a criagio, pelos proprios homens, no fluxo da praxis social, de
obstaculos a plena explicitagdo do género humano (e, portanto, das individualidades). Ao contrario da
exteriorizacdo, que corresponde ao momento de afirmacdo do humano, a alienacdo constitui um momento
socialmente posto de negagdo do humano, uma negagao social do ser humano”. (LESSA, 2015, p. 89).
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meio do qual o ser social desenvolveu a si mesmo. A seguir, veremos a relagdo reciproca entre
a categoria trabalho e o complexo da educagdo em diferentes momentos historicos.

Na sociedade primitiva, Ponce (2010) declara que tinham atributos para o
comunismo tribal, pois existia uma pequena coletividade organizada diante da propriedade
comum da terra e unido consanguinea com homens e mulheres livres que detinham do mesmo
direito. Assim, tudo o que produziam era compartilhado com todos/as da tribo e o consumo era
imediato, logo, inexistia acumulacédo de bens e materiais, e ndo havia divergéncias econdmicas,
pois, a meta era a subsisténcia de todos/as, isto €, as atividades rudimentares como a producao
diéria do alimento a ser consumido pela tribo e o agir mediado pela interacdo com a natureza.

Quanto a educagdo na sociedade primitiva, “o ensino era para a vida e por meio da
vida; para aprender a manejar 0 arco a crianga cacava; para aprender a guiar um barco,
navegava. As criangas se educavam tomando parte nas fungdes da coletividade”. (PONCE,
2010, p. 19). Portanto, o processo educacional primitivo consistia em uma educacdo
pragmatica, em outros termos, os seres primitivos aprendiam os modos de vida, costumes e
crencas mediante a experiéncia, a qual permitia a reproducdo da vida e de suas necessidades
elementares. As criancas desde muito cedo viviam em coletividade, pois ainda ndo existia a
divisdo de classes sociais.

Cabe destacar que “a educacao na comunidade primitiva era uma fungao espontanea
da sociedade em conjunto, da mesma forma que a linguagem e a moral”. (PONCE, 2010, p.
19). Nesse sentido, em uma sociedade em que os bens produzidos estavam dispostos a todos 0s
seres humanos, e a educacdo voltada para a aprendizagem de atividades basicas de
sobrevivéncia, as criangas auxiliavam e contribuiam com os adultos, logo, a imitacdo de
atividades dos adultos era inevitavel. A educacéo era de forma natural mediante convivio social
e inexistia uma formacao educacional especifica.

Ponce (2010) assinala que a definicdo de educacdo enquanto papel espontaneo
deixou de ser apropriado quando a comunidade primitiva foi se transformando em sociedade
sob a divisdo de classes sociais. E isso foi decorrente de dois precedentes: o primeiro, a escassez
de rendimento do trabalho humano e em segundo, a troca da propriedade comum pela
propriedade privada.

Ponce (2010) acrescenta que formas de trabalho social distintas do trabalho material
foram sendo exigidas mediante a distribui¢do de produtos, superviséo da justica, 0 comando de
conflitos e a fiscalizagdo do sistema de irrigacdo. Nesse periodo de transi¢do, houve uma
separagdo do trabalho pelo préprio trabalho ao passo que as forgas mentais se distanciaram das

forcas fisicas. Com isso, houve a cisdo da sociedade em administradores e executores, além
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disso, a introducdo de animais no auxilio dos homens acarretou no aumento excedente da
producdo no consumo para o sustento e impactou no processo de trocas entre as tribos. Assim,
o trabalho realizado adquiriu mérito com o crescimento do rendimento.

A partir desse processo, as coletividades passaram a produzir mais que 0 necessario
para o sustento da tribo, isto é, o surgimento de acumulacdo mediante uma maior producdo que
originou novas relacOes e permitiu trocas e negociagdes entre comunidades distintas e grupos.
Com a sociedade dividida em classes, com o passar de décadas, eis que surgiu a relacdo de
poder entre dominancia e submissao, portanto, “[...] o que impunha” o poder do homem sobre
0 homem”. (PONCE, 2010, p. 26). Dessa forma, adultos e, sobretudo, as criangas passaram a
ser educadas para além da vivéncia pratica, assim, a educacdo voltou-se a substanciar o
privilégio da nobreza.

Com a sociedade primitiva em processo de mudancas, houve a auséncia da
coletividade e do bem comum, a hierarquizagdo diante da desigualdade econémica entre
administradores (exploradores) e executores (explorados) gerou um processo educativo
dividido que ja nd3o tinha a natureza espontinea, mas obrigatoria. Assim, “a educagdo
sistematica, organizada e violenta, surge no momento em que a educacao perde o seu primitivo
carater homogéneo e integral”. (PONCE, 2010, p. 28).

Nessa perspectiva, sucederam diferentes tipos de educagdo, um para os familiares
dos administradores que eram preparados/as para exercer cargos de direcdo nas tribos e outro
para os parentes dos executores. Acerca disso, Ponce (2010) destaca que a educacdo para a
classe dominante objetivava a riqueza e o saber, ja para a classe dominada restava o trabalho e
a ignorancia.

Ponce (2010) concebe que a educacdo determinada pela classe dominante possui
trés designios, tais como a eliminacao de tracos de uma cultura diferente considerada opositora,
0 seu estabelecimento e a sua extensdo enquanto classe predominante e o impedimento da
rebeldia da classe dominada. Dessa forma, a classe dominadora atua diante dessas trés
premissas a fim de combater os costumes do comunismo primitivo, induzir a légica de que
pretendem garantir a vida da classe dominada e voltar a atencdo para eliminar protestos dos
explorados. Ademais, busca convencer a classe oprimida a naturalizar a desigualdade
educacional.

Quanto ao trabalho naquele periodo, a economia comercial girava em torno da
producdo agricola e, com o aumento do rendimento do trabalho humano, a classe dominadora

ficava com todo o lucro resultante do trabalho de escravos e estrangeiros no comércio ou no
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artesanato. Contudo, devido ao minimo desenvolvimento da época, 0 comércio ainda era
principiante e isso ndo permitia um excedente de produtos.

Acerca disso, Ponce (2010) relata que a obrigacdo por um comércio mais robusto
originou a fabricacdo de moedas, que ajudou no processo de trocas, e 0 aprimoramento de
instrumentos de navegacdo, o que possibilitou as viagens maritimas, desse modo, o comércio
maritimo enriqueceu a nobreza. Sendo assim, de um lado estavam os proprietarios de terra, de
escravos e de guerreiros, do outro, a pauperizacdo das massas. Os guerreiros necessitavam de
uma educacdo especifica e as criancas eram incentivadas as virtudes guerreiras, a fim de
endossar a supremacia militar sobre a classe subjugada. O poder era medido pela quantidade de
terras.

A educacdo na Antiguidade teve heranca da civilizacdo grega. Havia duas
principais cidades-estados: de um lado, Esparta concentrava a educacao no autoritarismo, na
prética guerreira, na disciplina do povo e na competitividade, de outro lado, Atenas reconhecia
a importancia do conhecimento como ponto de partida da educacdo. Dai surgiram os sofistas,
gue apoiavam o0 ensino enciclopédico e eram contra a tirania e a tradicdo dominante, além de
que “se propuseram dar aos atenienses ndo SO 0S conhecimentos que a vida préatica requeria,
como também secularizar a conduta, tornando-a independente da religido” (PONCE, 2010, p.
53).

Apos o fim da sociedade escravista, surgia um novo periodo histérico denominado
feudalismo. Mesmo com a economia estabelecida no trabalho escravo em exterminio, a classe
dominante ainda desejava a manutencdo do controle sobre a classe oprimida. De tal modo, as
relacbes de trabalho se realizavam entre o senhor feudal e o servo/camponés, que era
subordinado ao senhor. No feudalismo néo existia trabalho assalariado, o que resultava numa
dependéncia social entre senhor e servo.

Ponce (2010) afirma que as mudancas que a sociedade sofreu durante o feudalismo
promoveram o comando religioso. Nesse sentido, a Igreja Catolica influenciava a economia
feudal, até mesmo dominando a oferta de educagdo naquele periodo. Entdo, essa instituicdo
utilizava a educagdo como meio de manutencdo dos dogmas religiosos e de convertimento dos
fiéis para a salvacdo da alma. Deste modo, a Igreja passou a controlar a instrucéo publica.

Ponce (2010) cita que existiam dois tipos de escolas monasticas: 0 primeiro,
destinado a instrucdo religiosa de futuros monges, e o segundo, voltado a instrucao da plebe.
Contudo, cabe destacar que as escolas do segundo tipo eram frequentadas pela massa popular

e ndo ensinavam a ler e tampouco a escrever.
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Nesse sentido, “a finalidade dessas escolas ndo era instruir a plebe, mas familiarizar
as massas campesinas com as doutrinas cristds e, ao mesmo tempo, manté-las doceis e
conformadas” (PONCE, 2010, p. 89). Ou seja, a preocupacdo centrava-Se na pregacao, na
domesticacdo da classe popular, e ndo na aquisi¢do de conhecimento por parte das massas que
continuava a educar-se no processo produtivo.

Os senhores feudais menosprezavam a instrucdo, a arte e a cultura, e buscavam
exclusivamente aumentar seus lucros por intermédio da violéncia, assim, trocavam as escolas
monasticas pela educacdo cavalheiresca. Quanto a economia feudal, a agricultura era a principal
atividade econdmica, desse modo, o campo fornecia insumos rudimentares para o trabalho
agricola mediante o artesanato.

Os senhores feudais julgavam vantajoso que os artesdos trabalhassem para terceiros
a medida que permitiam a entrada de mercadorias. Dessa forma, o desenvolvimento do
comércio foi intensificado com o avanco das forcas produtivas no campo e do artesanato na
cidade. Com isso, “as cidades se transformaram em centros de comércio, onde os produtores
trocavam 0s seus produtos. Surgiu, entdo, uma profunda transformacéo: o que até ontem era
apenas uma fortaleza, comegava agora a ser um mercado”. (PONCE, 2010, p. 95).

A vista disso, os habitantes chamados de burgueses tiveram inicio ao processo de
enriquecimento, os servos e colonos venderam seus excedentes na cidade. Em decorréncia do
excesso de cobrangas nos tributos, houve conflitos contra os senhores feudais, que deixaram de
cobrar impostos na cidade.

Portanto, a relacdo entre senhor feudal e servo/camponés foi enfraquecendo a
medida que se intensificaram conflitos; os servos e 0s camponeses também passaram a gerar
riqueza, ocasionando producdo acima do necessario para 0 sustento, logo, camponeses e
artesdos pressionaram os senhores feudais.

O sistema feudal ndo conseguia abranger as demandas de uma populagcdo em
crescimento. A deficiéncia técnica e as obrigagdes inviabilizavam que a producéo agricola
conseguisse suprir as demandas da época; além do aumento das cidades e do comércio, 0
sistema ndo conviveria com um modelo econdmico nitido em seu principio pela subsisténcia.

O crescimento populacional e 0 modo de produgdo foram decisivos para o
surgimento da burguesia, formada por artesdos, mercadores, comerciantes, entre outros, que
eram habitantes dos feudos. O desenvolvimento das cidades e a intensificacdo das atividades
comerciais foram o estopim para que o sistema feudal entrasse em decadéncia. A burguesia era
contra o0 absolutismo, buscava independéncia e uma nova economia, firmada no sistema

capitalista, como também lutava pelo enriquecimento e mobilidade social.
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Ponce (2010) pondera que, com o advento de uma nova classe social, a burguesia,
a Igreja atenta-se para o centro do ensino, tendo em vista, que as escolas monasticas ndo eram
mais satisfatorias para responder as demandas da época. Assim, o clero substituiu 0s monges
no ensino nas escolas catedralicias em um cenario em que o comércio estava crescendo e
requisitava outro tipo de instrucéo.

As escolas das catedrais deram origem as Universidades, o que marcara mais uma
vitéria da burguesia diante dos senhores feudais. Desse modo, Ponce (2010) ressalta que a
fundacdo das universidades possibilitou que burgueses tivessem os mesmos privilégios da
nobreza e do clero ao conquistarem o titulo universitario.

Ademais, Ponce (2010) destaca que naquele periodo a burguesia ndo vislumbrava
uma transformacdo revolucionaria, mas, sim, buscava espacos dentro do regime feudal. Mesmo
com o desenvolvimento lento durante séculos, a burguesia foi conquistando territorio e
rompendo com o sistema feudal, uma vez que “se, para o feudalismo, a virtude dominante era
a submissdo, para a burguesia mercantil do Renascimento, essa virtude passou a ser a
individualidade triunfante, a afirmag¢do da propria personalidade” (PONCE, 2010, p. 107).

Com a decomposicdo do feudalismo, emergiu um novo modo de producdo tendo
como base o acumulo de capital. Obviamente que a passagem do mundo feudal para o
capitalismo resultou em um histérico de lutas e conflitos entre burgueses e senhores feudais.
Portanto, as mudancas ocorridas na sociedade séo resultantes de mediagdes entre os homens.
Nesse sentido, a consciéncia/subjetividade do ser social passa por processo de mudancas, em
constante movimentacdo e transformacdo, emergindo uma nova forma de ser do individuo,
deixando sua conduta coletiva para adquirir um comportamento individualista.

Ponce (2010) expressa que as concep¢des pedagogicas se centravam no homem
renascentista. Nesse periodo de capitalismo comercial, foi exigido um ensino diferente, Gtil e
pratico destinado a aprender atividades do cotidiano. No entanto, a camada popular permanecia
sem instrucdo escolar. Assim, surgiu o protestantismo de Lutero com o intuito de educar a
burguesia e as classes desfavorecidas, mediante o ensino elementar das primeiras letras, para
possibilitar a leitura da Biblia como condi¢do para salvar a alma e orientar o povo no
direcionamento a Igreja Reformada. Outra percep¢éo pedagogica foi a jesuitica, que tinha como
meta combater o protestantismo e expandir o catolicismo. Nessa perspectiva, 0s jesuitas
comprometeram-se em ampliar a fé por intermedio da educacéo.

A partir da Revolucdo Industrial, a burguesia demonstrou ceticismo, ou seja,
apresentou descrenga quanto a religiosidade como elucidagdo dos fatos, e buscava na ciéncia

seu suporte mediante o desenvolvimento técnico cientifico. Logo, emergiu um contraste a
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educacdo religiosa nas escolas. Sobre isso, “o advento da escola laica, conseguido por essa
época depois de violentos debates, punha, de certo modo, um ponto final a batalha empreendida
alguns séculos atrds com a intencao confessada de arrebatar a Igreja o controle do ensino”
(PONCE, 2010, p. 153).

Nessa conjuntura de mudancas, Ponce (2010) salienta que foi necessario analisar a
educacao ofertada as massas populares, pois nas sociedades antigas e feudais havia a exclusdo
de pessoas no processo educativo, e 0s burgueses consideravam relevante ter instrucdo escolar
a todas as pessoas da camada popular. Pois, os instrumentos de trabalho no modo capitalista
requisitavam o controle basico de novas capacidades produtivas, para as quais seria exigida
uma organizacao mais cientifica.

Diante disso, “a classe que domina materialmente ¢ também a que domina com a
sua moral, a sua educagdo e as suas ideias” (PONCE, 2010, p. 169). Isto posto, demonstra-se 0
controle da burguesia ao propor um modelo de educacdo que seja conveniente com seu
interesse, em parceria com o Estado totalmente submisso. A burguesia promove uma educagédo
que busca disfarcar o carater dominador para que a populacao ndo tivesse a consciéncia de que
era explorada, entdo foi proporcionada uma formacdo minima que tinha o foco na forca de
trabalho a disposicdo do mercado por intermédio de uma l6gica de elevagdo sociocultural.

Sendo assim, 0 ensino destinado a massa popular tinha a finalidade de instrucdo
para o trabalho manual, ainda que tivesse o aprendizado da leitura e da escrita; a educacéo era
diferente da recebida pela classe burguesa. Dessa forma, buscava-se a manutencéo da camada
oprimida sob a exploracdo, impedindo a sua ascensao social. Podemos destacar que a classe
dominante utiliza a educacdo para incutir “na mentalidade e na conduta das criangas as
condig¢des fundamentais da sua propria existéncia” (PONCE, 2010, p. 169). Evidentemente que
a educacdo é mediada pelos interesses da burguesia que direciona o ensino que ambiciona para
as diferentes classes sociais.

Corroborando com Manacorda (2010), hd uma dicotomia entre o trabalho manual
e o trabalho intelectual, tornando-se elemento de controle de uma classe em detrimento de outra.
Este processo estabelece novas demandas educativas e uma nova divisao social que condiciona
a divisdo da sociedade em classes, desse modo, a burguesia se consolida como classe
hegemonica e se contrapde a classe trabalhadora.

Destarte, Ponce (2010) pondera que a educacao associada a economia das classes
sociais, em cada contexto historico, é resultante de interesses e de pretensdes das classes
opressoras ao longo dos séculos. Assim, corroborando com Tonet (2016), a educacdo é

modificada frente as exigéncias do novo modo de producdo e das relagdes sociais, imprimindo
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um carater mercantil. Nesse sentido, foi depositada na educacdo a convicgdo que iria promover
a transformacéo da sociedade em um periodo que a ciéncia social ainda estava se constituindo.

Contudo, com a descoberta da existéncia das lutas de classes, a burguesia passou a
dominar o processo educativo a fim de ndo proporcionar mudancas na sociedade. Desse modo,
a educacéo destinada ao trabalho surge como resultante das demandas do capitalismo industrial,
devido a definicdo da automacdo das forgas produtivas e ao aparecimento do trabalho
assalariado, frente as novas tecnologias e a evolucdo das maquinas que exigiram novas
habilidades da classe trabalhadora.

Logo, a categoria trabalho e o complexo da educacdo mantém relagdes mutuas ao
longo da historicidade humana, desta forma, € fundamental assimilar as suas reciprocidades,
bem como perceber que a partir da segmentacao das sociedades em classes houve impactos e
determinacges para o desenvolvimento da educacéo.

Lessa (2015) evidencia que o trabalho consiste no cdmbio da natureza nos bens
imprescindiveis a reproducdo social, pois produz os recursos de producéo e de subsisténcia, até
mesmo da sociedade capitalista. Desse modo, o fato de o trabalho ser gerador da mais-valia,
perante o controle do capital, origina o chamado trabalho abstrato®.

Tonet (2016) acrescenta que o processo de transformacdo no modo de producéo
propiciou contextos de conflitos entre capitalistas que se superpdem ao subjugar a classe
trabalhadora. Nesse sentido, houve o crescimento da luta de classes, o aumento do
individualismo e a expansdo da competitividade no mercado.

De fato, no sistema capitalista, geralmente, o trabalho foi transformado em trabalho
abstrato; contudo, o inverso ndo ocorre, tendo em vista que nem sempre o trabalho abstrato gera
meios de producéo e de sobrevivéncia. Tonet (2016) revela que o sistema capitalista pretende
a producdo de mercadorias, por meio do menor custo, com fins na obtencdo de aumento de
mercados como método para ampliar o lucro, considerando a mais-valia e a forga de trabalho
como produto no sistema de producdo.

Dito de outro modo, o capital demanda a producdo de mercadorias com vistas ao
trabalho abstrato tendo a forca do trabalho como resultante da produtividade. A isso, é

incrementada a conversdo do capital variavel pelo capital constante!® devido a producéo ser

9<[...] o trabalho é o intercAmbio organico com a natureza, a categoria fundante do mundo dos homens. O trabalho
abstrato é aquele que produz mais-valia. Como a mais-valia pode ser produzida ndo apenas por intercambio
organico com a natureza, mas também na prestacdo de uma enorme gama de servigos, o trabalho abstrato é muito
mais amplo que o trabalho. O trabalho abstrato inclui toda e qualquer atividade que produza mais-valia, seja ela
Ou ndo uma posi¢ao teleoldgica primaria” (LESSA, 2015, p. 112).

10 ¢q[...] na produgdo capitalista, ha, para todo capital dado, uma fragdo (digamos, 40%) que constitui o capital
constante (matéria-prima, edificios, maquinas, instrumentos) e outra (digamos, 60%) que constitui o capital
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maior com menor custo, inclusive, permitindo a contencdo de gastos com mdao-de-obra e
abrangendo o uso da tecnologia para dar maxima rentabilidade.

Frigotto (2005) ressalta que o trabalho enquanto principio educativo possibilita que
0 ser social socialize suas vivéncias a procura de preencher suas demandas bioldgicas, fisicas e
sociais, a fim de viver em sintonia com o0 Seu entorno e com a natureza. Desse modo, Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005) assinalam que o trabalho tem papel educativo, pois é precipuo para a
socializacdo da génese do trabalho como gerador de valores de uso para manutencdo e
reproducdo da vida.

Portanto, o trabalho é integrante da ontologia do ser social e, enquanto principio
educativo, articula-se com a forma de ser dos seres humanos, logo, a existéncia humana é
resultado do trabalho, ou seja, o ser humano forma-se e carece de aprender para construir sua
prépria existéncia.

Vale ressaltar que é por meio do trabalho que sdo incrementadas novas relactes de
produgdo em que o ser social, sobretudo a classe trabalhadora, perpassa por um processo
educativo a fim de estruturar uma nova humanidade com qualificacdo tecnocientifica. Verifica-
se a afirmacdo de Lessa (2007), ao alertar que é fundamental a percepcéo, de que o referencial
decisivo da praxis pedagdgica se situa fora do complexo da educacéo, que ¢ uma dimensao
social instituida por demandas provenientes substancialmente da categoria trabalho.

Cabe destacar que a educacdo ndo € trabalho e sim préaxis. No entanto, as
determinag6es que ditam os rumos da educacdo ndo contém premissas educacionais, e sim sdo
oriundas do trabalho, sobretudo do trabalho abstrato sob a égide do processo sociometabdlico
do capital.

Vale frisar, na esteira de Sobral (2015), que a educacdo possui dois sentidos: O
primeiro chama-se sentido lato, que diz respeito ao carater educativo de diversos complexos
ideoldgicos (familia, cotidiano, direito, igreja, entre outros), que ocorre de modo natural e
amplo, ndo necessitando de especialistas para sua realizacdo, refere-se ao fato de ensinar e de
aprender; o segundo sentido denomina-se de stricto e corresponde a0 modo sistematizado com
métodos e técnicas mediante uma acdo de especialistas, ou seja, relaciona-se com a instrucdo,
competéncias e habilidades. Certamente, na sociedade capitalista, a educacgéo no sentido stricto

é cerceada e desenvolvida na escola sob determinagdes do capital.

variavel (despesa com a compra da forca de trabalho). O capital constante é chamado desse modo porque
permanece constante no processo de producdo capitalista: ele ndo produz um novo valor, portanto permanece
constante. O capital variavel é chamado de variavel porque produz um valor novo, superior ao seu valor anterior,
pelo jogo da extorsdo do mais valor (que ocorre no uso da forga de trabalho)” (MARX, 2013, p. 80).
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Santos et al (2022) declaram que a educa¢do conveém ao capital, uma vez que
proporciona o desenvolvimento do “capital humano” para o mercado de trabalho. Nesse
sentido, o capital fabrica e define os pressupostos para as classes, elaborando e condicionando
diferentes formas de educacdo. Nesse sentido, a tese de aumentar o grau de conhecimento do/a
trabalhador/a admitiria acrescentar a aptidao e a qualidade na producgéo. Dito de outro modo, 0
acesso a educagao formal proporcionaria o desenvolvimento do “capital humano” com o intuito
de obtencdo de saberes relevantes a capacidade produtiva.

Portanto, o sistema capitalista atribui responsabilidades a escola, e a educacao,
como uma formacao voltada para 0 mundo do trabalho, com aquisi¢do de conhecimentos e de
capacidades que servem para habilitar a classe trabalhadora para a competicéo produtiva e para
a eficiéncia no mercado de trabalho.

Logo, apds a Segunda Guerra Mundial, a denominada Teoria do Capital Humano
(TCH), surgiu e foi desenvolvida pelo economista Theodore Schultz. Essa teoria tem advento
em um contexto de desenvolvimento capitalista permeado pela busca incessante em
proporcionar o crescimento econdmico. Sobre isso, Gentili (2005) afirma que naquele periodo
buscava-se consolidar o estado de Bem-Estar social e pela certeza no éxito do pleno emprego
com menos teoria possivel. Dessa forma, surgiu a disciplina Economia da Educacédo a fim de
atuar acerca do efeito da educacéo sobre o desenvolvimento econdémico.

Frigotto (2018) assevera que a TCH é uma repercussdo da teoria neoclassical?. Isto
¢, paises que alcancassem niveis elevados de acumulacdo de riqueza seriam capazes de
distribui-las, e isso resultaria em avan¢os para a populacdo com a reducdo do desemprego e o
aumento salarial. Dal, entdo, surge a logica de “capital humano”, que condiz no aumento da
instrucéo para a classe trabalhadora, ocasionando o crescimento na capacidade produtiva.

Nesse sentido, Freres, Gomes e Barbosa (2015) pontuam que a educac&o € utilizada
como meio para permitir a qualificagdo profissional e o desenvolvimento da propria pessoa e
da economia. Assim, a educacdo é concebida como agente de producdo capaz de estender a
idealizacéo do capital e ir além das divergéncias entre classes dominante e dominada. Ademais,
acrescentam que houve a associacgao entre trabalho e educacédo para gerar o desenvolvimento
econdmico, frente a um novo arranjo que responsabiliza a educacdo pela resolucdo de
adversidades originarias do capital.

A logica de capital humano sobreposta ao complexo da educacdo dilatou a

percepcéo tecnicista de educacgdo, uma vez que foi expandido o pensamento de que 0 processo

11 «[...] para um palis sair de estagio tradicional ou pré-capitalista, necessita de crescentes taxas de acumulagéo,
conseguidas, a médio prazo, pelo aumento necessario da desigualdade” (FRIGOTTO, 2018, p. 39).
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educativo permitiria o desenvolvimento do ser humano e, em decorréncia disso, 0
desenvolvimento econdémico da nacéo. Assim, o aspecto econémico, as teorias neocléssicas e
0 modo de producdo capitalista foram agregados a educacao.

Logo, a TCH, que contém carater econémico, foi acoplada a educacéo e transmitiu
a ideia da necessidade de qualificagdo de recursos humanos mediante a escolarizagéo, para
fortalecer as retoricas de aumento de renda, geracdo de empregabilidade e atuacdo no mercado.
Nesse contexto, houve a unido de Estado e Capital na direcdo de ratificar abundante progresso
tecnoldgico, acentuando a producdo e limitando a forca produtiva, arquitetando uma
necessidade de remodelacéo, tendo a educacéo direcionada para atender as demandas de novas
produtividades.

Gentili (2005) afirma que a TCH foi se esgotando, a partir da década de 1980, e a
transformacdo do modo de producdo desencadeou a revalorizacdo da educacdo direcionada a
aspectos econdmicos, com énfase em retoricas centradas na producdo de conhecimentos na era
globalizada. Com isso, houve um avango governamental em subsidios nos sistemas de ensino
a fim de promover a competitividade das economias.

Isto &, esta em curso a formacdo de novos seres sociais sob a inevitabilidade de
alteracdo frente as mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais em um contexto
historico-social da era da globalizacdo que funda a sociedade mundial em sua complexidade e
historicidade, pois 0 mundo desdobra-se de transformac6es operacionalizadas pelo capital.

Acerca disso, Ianni (2005) utiliza o termo “cidaddo do mundo” como modo para
alertar das circunstancias de formacao e de possibilidades em um contexto complexo, polémico
e atraente que é penetrado por arcaboucos mundiais de poder, e que envolve relagdes e
processos de integracdo e fragmentacdo, dominacao e apropriacédo, alienacdo e emancipacao.

Cabe salientar que com as mudangas ocorridas pos-revolugdes industriais,
sobretudo com o modo de produgéo toyotista, foram concebidas modificacbes acerca da
qualificacdo do/a trabalhador/a, da producdo flexivel, das multiplas atribuicbes, da
desregulamentacdo trabalhista, da descentralizacdo do Estado e da abertura para o capital
privado. Com isso, houve o impulsionamento do desemprego e da exploracdo da forga de
trabalho.

Acerca disso, “o avanco tecnoldgico converte-se, sob as relacGes sociais de
producdo capitalista, em instrumento de maximizacdo da exploracdo da forca de trabalho,
ampliando a marginalizagdo social através do crescente desemprego mantido sob controle”

(SAVIANI, 2005, p. 21).
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Isso resultou em exponencial desemprego e subemprego que atinge o trabalho de
forma precéria e mitigada diante de disparidades salariais, contengdo de direitos trabalhistas e
sociais, ampliacdo do trabalho informal, abertura para o capital privado com o minimo de
intervencdo do Estado, e este submisso aos interesses do capital.

Nesse cendrio de crise estrutural do capital, Tonet (2016) assinala que a apropriacéo
das producdes foi limitada aos burgueses; isso culminou em um agudizamento de dilemas
sociais, a exemplo da miséria, da pobreza, da fome, da violéncia urbana, dentre outros. Portanto,
“[...] uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo social em todas as relagdes com
suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais é
articulada” (MESZAROS, 2011, p. 796). Nesse sentido, afetam-se rigorosamente as relacdes
sociais, 0s valores e 0s pensamentos, estimulando o individualismo e a competicéo entre as
pessoas em diversos setores sociais.

Deste modo, o desemprego foi compreendido como elemento central para o sistema
obter controle das crises, a medida que causa ajustes nas relacdes sociais vigentes perante a
orientacdo do sistema financeiro global. E a partir disso que a educacio é vista como fator
primordial para potencializar o pleno desenvolvimento intelectual, econdmico, cultural e social
das pessoas sob o dominio do capital.

A crise estrutural do capital subalterna o trabalho a relacdo capital-trabalho abstrato,
alienado e assalariado que afeta toda a humanidade. Além disso, o capital requisita novas
transformacdes por julgad-las serem fundamentais para a manutencdo de sua reproducdo
sociometabdlica. Teodoro e Santos (2011) destacam que o trabalho nem sempre é bom, pois
estd sujeito ao contexto em que é desempenhado. Dessa forma, o trabalho é “[...] um
componente fundamental das condigdes de desenvolvimento desigual e combinado, de
pauperizagdo e marginalizacdo de dois ter¢os da humanidade” (CIAVATTA, 2005, p. 120).
Com a dinamizacdo das forcas produtivas a nivel internacional, lanni (2005) aponta que houve
a remodelacdo de instituicOes, valores, praticas e concepgdes. Assim, ocorreram mudangas
expressivas de cunho estrutural na sociedade ao agregar condicdes de vida e trabalho, produgéo
e reproducdo no campo e na cidade, na agricultura, na industria, na escola, na familia, na igreja
e no partido politico.

Além disso, sucederam novas formas de sociabilidade e lutas sociais que se rompem
ou manifestam outros aspectos, dado que intercorre o dinamismo econémico, politico, cultural
e social ao incrementar o uso da tecnologia com a capacidade de converter seres humanos,
objetos e ideias em omnipresentes, desterritorializados e variaveis, configurando uma nova

sociedade civil mundial diante de organizagdes globais de poder.



39

Tonet (2016) informa que a plenitude da sociedade burguesa é a composicéo das
relages sociais que sdo causadas pela reproducdo do capital, e ndo as necessidades para a
reproducdo do género humano. Isto posto, o capital passa a ser o0 motivo do agir humano e o
amago da formacao da sociedade.

A Dburguesia realiza manobras para estancar a crise estrutural do capital, a qual
cumpre uma funcdo de consolidacdo do capitalismo. Dessa forma, pretende conter as crises
com novas demandas a fim de objetivar o dominio do capital e a ndo superacdo da ordem
capitalista. Assim, o capitalismo considera o Estado como seu parceiro para contribuir com suas
determinacOes ao assegurar o desenvolvimento econdmico.

Efetivamente, as crises advindas do capital causam transformagdes no modo de
producdo gerando novas exigéncias a sociedade e novos modos de organizacdo do trabalho, os
quais exigem novas atitudes, novos comportamentos e novos valores, designando novas formas
de socializacdo. Com isso, a alteracdo do modo de producéo capitalista demandou um novo
protétipo de ser humano com a capacidade de se moldar as novas formas de producéo, cuja
educacdo era deficitaria e escassa.

A crise estrutural do capital acomete diretamente a educacdo, alcancando a
formacao escolar, a docéncia, as politicas educacionais e 0 pensamento dos sujeitos, sobretudo
da classe trabalhadora, nutrindo uma sociedade competitiva e um mercado de trabalho restrito
que sofre impacto do avanco tecnoldgico. Assim, “a educag¢do se caracteriza como um
complexo advindo do trabalho e por ser também uma das instancias da sociedade que de
maneira direta e indireta contribui para com o capitalismo através da formacdo de mao de obra
para o mercado de trabalho” (RAFAEL, RIBEIRO, MENDES SEGUNDO, 2016, p. 380).

Gentili (2005) pontua que, durante a década de 1990, a TCH proporcionou uma
transferéncia do foco da atribui¢do da escola como campo de formacéo para o emprego, gerando
a expansdo de sistemas educacionais. De fato, as mudancas ocorridas a volta da relacéo
educacéo e trabalho decorrem da acumulagéo flexivel e da dualidade estrutural, como modo de
concentrar as competéncias em um contexto que projeta alteracées na educagdo, no processo
de ensino e aprendizagem e, principalmente, nas demandas do trabalho; além de reforcar a
necessidade de transformag0es, no sentido de preparar os/as trabalhadores/as para uma nova
conjuntura em que sao precisas novas construcdes frente a novas determinagdes com foco na
lucratividade.

Cabe enfatizar que, na contemporaneidade, a formacao do ser humano deve superar
a relagdo com o universo do trabalho, pois € indispensavel a participagéo ativa na politica e em

movimentos sociais para alcancar sua consciéncia politica e social em prol da coletividade no
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trabalho, na educacdo, familia e, sobretudo, na sociedade de modo geral. Para isso, a educagao
formal é um instrumento que colabora decisivamente para a formacdo cultural e social,
individual e coletiva.

No entanto, a escola foi idealizada historicamente com a materialidade para a
fragmentacdo mediante métodos e conteldo que propiciem a segmentacdo capitalista entre
atividade intelectual e material, trabalho e satisfacdo, producdo e consumo, em que o/a
trabalhador/a é educado/a para reproduzir essa divisao.

Nessa perspectiva, o capitalismo impde demandas para a classe trabalhadora, assim,
“¢ preciso que o trabalhador se submeta ao capital, compreendendo sua propria alienagdo como
resultante da sua pratica pessoal “inadequada”, para o que contribuem os processos de
persuasio e coerc¢do constitutivos da hegemonia capitalista” (KUENZER, 2005, p. 80).

E nitido que o trabalho pedagdgico, articulado com o projeto do capital, possui
como meta o adestramento para a vida social e produtiva de acordo com as especificidades
demandadas pelo sistema. Em outras palavras, a atividade pedagdgica no modelo de produgéo
toyotista se institui propagando todas as suas contradi¢fes diante de mudancas intelectuais,
éticas, politicas, sociais e culturais, tendo em vista a construcdo de consensos e a valorizacao
do capital.

Kuenzer (2005) aponta que a fragmentacdo do trabalho pedagdgico decorre da
dualidade estrutural, da divisdo curricular, das estratégias tayloristas de formacao docente, do
plano de cargo e carreiras, e das praticas docentes subdivididas. Nesse sentido, a atividade
educativa desmembrada visa servir as exigéncias do capitalismo que organiza e gere 0 processo
educativo por trés dimensdes: técnica, politica e comportamental.

O capital causa impactos no complexo da educacéo e na diviséo do trabalho, pois
h& um processo de desmonte de politicas publicas com o ingresso fortissimo do setor privado,
com cortes orcamentarios e com a operacionalizacdo de processos formativos acriticos e
minimalistas que fortalecem o ideal capitalista. J4, no campo do trabalho, hd um despojamento
da forma humana na produtividade, pois existem tarefas laborais analogas a escravidao e o
crescimento do desemprego, favorecendo a terceirizagdo no setor industrial e de servigos.

Ferretti (2005) assinala as premissas do Banco Mundial (BM) para o ensino médio
no Brasil, 0 qual recomendava que deveria ser reduzida a distor¢do entre os recursos financeiros
empregados nas escolas, ou seja, 0 BM defendia que houvesse a reducéo da diferenca entre 0s
valores fornecidos a escolas técnicas federais e a escolas estaduais e municipais.

Isto significa que as escolas federais atendiam um publico minoritéario e recebiam

recursos acima dos demais estabelecimentos de outras esferas; em razao disso, seria necessaria
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a expansdo do ensino bésico para atender a populacgéo geral, tendo em vista, os altos indices de
analfabetismo, pobreza, absenteismo estudantil e uma parte da sociedade sem acesso a
escolarizacao.

Com efeito, na década de 1990, o BM, além de propor mais recursos para as
instituicOes publicas estaduais e municipais, orientava a necessidade de atrair e de ampliar o
namero de matriculas. Desse modo, buscava-se substituir a educacao técnica disseminada em
décadas anteriores para a educacdo geral como preparacdo do/a novo/a cidaddo/a para a era da
informacao.

O crescente incremento da ciéncia e da tecnologia no mundo do trabalho e na
educacdo possibilitou a exigéncia de conhecimentos a serem adquiridos pelas pessoas,
sobretudo requerendo ao/a trabalhador/a o aumento da escolaridade a fim de proporcionar a tal
empregabilidade e a melhoria de renda. Sendo assim, a economia globalizada gera novas
demandas a classe trabalhadora que busca a adequacdo ou a capacitacdo para ocupacdo de
espacos, em um cenario de mercado de trabalho altamente competitivo e excludente.

Corroborando, Ferretti (2005) aponta que na década de 1990, as sugestdes
apresentadas pelo empresariado buscavam o descaso do acesso ao conhecimento e a uma
formacdo ampla e cidadd, logo, a meta consistia em obter novos/as trabalhadores/as com
aumento da produtividade diante de novas tecnologias e novas concepgdes de gestao.

Kuenzer (2005) afirma que a segmentacdo dos meios de producdo e de
trabalhadores/as que vendem sua forca de trabalho ficou evidente na acumulacdo flexivel,
devido a divisdo entre o trabalho intelectual e o trabalho instrumental. Nesse sentido, a
fragmentacdo entre capital e trabalho constréi relagbes sociais e produtivas que pretendem
valorizar o capital. Portanto, é inalcancavel a realizacdo de uma educacdo emancipatéria na
ordem social capitalista.

A escola, em uma perspectiva tradicional, sempre segregou 0 ensino entre a classe
trabalhadora e a classe burguesa, ou seja, atividade de execucdo e producdo para
trabalhadores/as enquanto a educacgdo pautada em conhecimento e niveis de ensino mais
avancado para a burguesia.

Para Ciavatta (2005), ao passo que a escola obtém o propdsito de preparar
estudantes para as requisi¢des do capital, responsabiliza-se pelas imposi¢cdes nos processos de
trabalho, e nos deveres impostos pela producdo mediante dispositivos do Estado, além de
preterir a educacdo plena, sob questdes ideoldgicas. Portanto, a escola foi sendo configurada
como ambiente institucionalizado para favorecer a integragdo econdmica da sociedade ao

formar uma quantidade consideravel de forca de trabalho para atuar no mercado.
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Diante disso, o trabalho produtivo atingiu a propor¢ao intelectual tomando a ciéncia
e 0 conhecimento como forga para producdo, assim, a ciéncia substitui a relagdo valor-trabalho
e tornou-se a principal forca produtiva; entretanto, esta longe de superar a relacéo entre capital
e trabalho. Nessa concepcdo, o capitalismo moderno solicita do/a trabalhador/a uma producao
que incrementa o conhecimento abundante @ medida que ocorre a reducgdo do/a trabalhador/a a
mero/a operacionalizador/a de maquinas, isto é, a feicdo da producéo flexivel e fragmentada.

Conforme Antunes (2005), a sociedade contemporanea €é marcada pelo
consumismao, pois o capital utiliza-se da manobra de limitar o tempo de vida til de produtos
para sua permuta por outro, estabelecendo uma fase reprodutiva do sistema, portanto, agilidade
na reposi¢do no mercado. Assim, vale enfatizar que ha um sistema metabdlico socioreprodutivo
do capital, o qual afeta a producéo de bens e servicos e, mormente, a forca humana do trabalho.

Assim sendo, a pesquisa em educacdo deve salientar as conexdes e as estratégias
do capital, cuja era globalizada potencializa a cisao e a exclusdo de uma parte consideravel da
sociedade ao gerar um/a cidaddo/d com uma formacéo minima. Portanto, os estudos cientificos
acerca da relacao trabalho-educacdo carecem de fomentar producdes dialéticas que aspirem a
libertacdo do trabalho social subjugado ao capital, com amplo controle autbnomo pelos/as
trabalhadores/as e distribuicdo de renda social.

Destarte, durante a década de 1990, com o avanco da ideologia neoliberal, a escola
recebeu a atribuicdo de formar estudantes para o mercado de trabalho frente ao
desenvolvimento e a moderniza¢do econdmica. Aquele cenario foi assinalado por mudancas
estruturais que atingiram diversos setores da sociedade, inclusive a educacdo, sob as
recomendacdes de agéncias multilaterais que conduziram para a incorporagdo do ensino por
competéncias, para a reducdo de custos educacionais, para a implementacdo de avaliagdes
externas e de controle de resultados, e para a reestruturacdo de niveis de ensino, como 0 ensino
médio e a educacao profissional e técnica.

Vale realcar que as reformas educacionais ocorreram com o foco em fortalecer o
capital sob a dtica do neoliberalismo econémico. Nesse sentido, reiterando a concepcdo de
Kuenzer (2005), ha alteracBes na relagdo trabalho-educacdo em decorréncia da acumulagéo
flexivel, que tem aprofundado as lutas de classes e o dualismo estrutural, como forma de
concentrar a pedagogia das competéncias em um contexto de estado neoliberal, o que impacta
em mudancas educacionais e em demandas do trabalho.

Corroborando, Freres, Gomes e Barbosa (2015) assinalam que o capital elaborou

conferéncias e foruns de educacéo, a nivel global, para reestruturar o sistema de ensino diante
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das requisicdes do BM em torno de uma educacdo minima atravessada por mudancas
curriculares, alteracfes na formacéo e na préatica docente.

Gentili (2005) assinala que a meta em proporcionar a escolarizacdo foi motivada
pela necessidade de elaborar estratégias para instituir alternativas educacionais em direcdo ao
mercado de trabalho em evolucdo, com o propoésito do pleno emprego. Isto posto, a l6gica
econdmica adentrou a educagdo com énfase nas habilidades e nas competéncias para cada ser
pudesse alcancar melhor empregabilidade.

Dessa forma, a pessoa passou a ser responsabilizada por suas escolhas, a fim de
conquistar niveis de conhecimento mais elevados em um mercado extremamente competitivo,
que invade o sistema de ensino e as escolas com principios toyotistas e neoliberais em torno de
aptiddes cognitivas e comportamentais.

O discurso da empregabilidade € utilizado para atenuar a desigualdade estrutural
que representa o mercado de trabalho, assim como busca sintetizar a incapacidade basilar da
educacdo em efetivar seu compromisso enquanto ldgica integradora em uma sociedade
democratica. Assim, “a escola ¢ uma instancia de integracdo dos individuos o mercado, mas
ndo todos podem ou poderdo gozar dos beneficios dessa integracdo j& que, no mercado
competitivo, ndo ha espago para todos” (GENTILI, 2005, p. 52).

De fato, a educagdo ¢ um investimento em “capital humano individual”, no entanto,
ndo é suficiente para gerar o desenvolvimento econémico, pois paises podem crescer
economicamente com alta taxa de desemprego, com diversos setores da sociedade excluidos de
beneficios do desenvolvimento econdmico, visto que ndo ha o investimento em “capital
humano social”.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento em “capital humano individual” amplia
circunstancias de empregabilidade, contudo, ndo garante que todas as pessoas estardo
empregadas, devido aos interesses da classe dominante pela competitividade diante da escassez
de empregos. Ademais, ha possibilidades de que sujeitos que investiram em seus estudos e
adquiriram formagdo em nivel superior ndo se integrem ao mercado de trabalho,
potencializando o desemprego e contribuindo para a formacdo de um exército industrial de
reserva, concepg¢édo desenvolvida por Karl Marx.

Com efeito, 0 mercado de trabalho é excludente, tendo em vista, que as economias
se desenvolvem proporcionando excluséo e discriminagdo de um contingente populacional.
Desse modo, a retorica em torno da empregabilidade causa desvalorizagdo do direito ao trabalho

e supervalorizagdo da competicdo em um mercado estruturalmente supressivo.
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No Brasil, a década de 1990 foi marcada pelo incremento considerdvel dos
indicadores de escolarizagdo, além do avango da ideologia neoliberal que propiciou a
desintegracdo social. A vista disso, percebe-se a relacio entre educacio e economia, porém,
ndo necessariamente essa vinculagéo seja positiva.

“O nucleo de sentido do desenvolvimento brasileiro construido tendo como base de
sustentacdo uma brutal desigualdade social e educacional, que explica sua natureza perversa e
estruturalmente segregacionista” (GENTILI, 2005, p. 57). Em tese, o capitalismo tardio se
estabelece em forca destrutiva, pois, ao analisar todo o processo historico de desenvolvimento
das forcas produtivas agregando a ciéncia, a tecnologia e o imenso acumulo de riqueza,
constata-se exponencial desemprego, precarizacdo de trabalho, extingédo de direitos, aumento
de pobreza e miséria.

Nessa logica, trata-se do aminguamento do trabalho essencial a sociedade, tendo
em vista a redugédo do tempo livre para o desenvolvimento integral da individualidade de cada
ser. O préprio capital é o contraste desse processo, pois minimiza o tempo dedicado ao trabalho
como fonte de riqueza. Por isto, Frigotto (2005) afirma que, historicamente, o trabalho foi
permanentemente dominado pelas relacbes de producdo escravocratas e capitalistas.

Kuenzer (2005) aponta para a dualidade estrutural enquanto materialidade para a
relacdo educacdo e trabalho no contexto neoliberal. A autora cita a exclusdo includente e
inclusdo excludente. Sendo assim, a exclusdo includente corresponde a existéncia de manobras
para exclusdo do/a trabalhador/a do mercado formal com direitos assegurados pela legislacéo
trabalhista, enquanto sdo dispostas estratégias para sua inclusdo no trabalho informal diante da
superexploracdo do trabalho, desregulamentacdo trabalhista, trabalho precarizado, baixa
salarial, servigo terceirizado e iminéncia situacdo de desemprego. Assim, temos
trabalhadores/as que podem ser demitidos/as e recontratados/as pela mesma instituicdo com
vencimentos reduzidos.

Ja a inclusdo excludente, segundo Kuenzer (2005), diz respeito aos padrdes de
qualidade que buscam a formagéo intelectual e ética de modo auténtico a fim de assegurar e
predominar as requisicdes do sistema capitalista, tais como pessoas flexiveis com a capacidade
de resolucéo de conflito de forma eficiente em conformidade com as transformacgdes.

No campo educacional, ha um aligeiramento da formacdo profissional com a
intencdo de favorecer a empregabilidade frente a uma formagéo minimalista, sem a seriedade
de uma formacdo plena que atenda as reais demandas educacionais. Nessa perspectiva, a
inclusdo excludente e a excluséo includente se articulam no mundo do trabalho, fortalecendo

as premissas do capital no modo de producéo toyotista sob o ideario neoliberal.
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Com efeito, ocorrem a reducdo da formacao geral e profissional e a efetivacdo de
cursos imediatistas de curta duragdo e de baixa qualidade, apenas com foco em certificacdo e
producdo de mao-de-obra para o mercado. Para Ferretti (2005), o sistema capitalista busca a
valorizacdo do mérito individual, da mudanca, da flexibilizacdo, da competicdo, e, sobretudo,
favorece o aumento da produtividade das empresas via intensificagdo do trabalho e sua
exploracéo.

Em alguns contextos escolares ocorre a premiacdo de estudantes que se destacam
pela obtencdo de melhores resultados, isso, de fato, supervaloriza a conquista individual e ainda
é condicionado o discurso de melhor empregabilidade, principalmente, com énfase na dimensao
cognitiva.

Nesse cenario de crise estrutural do capitalismo sob o viés neoliberal, a pedagogia
das competéncias e as habilidades socioemocionais ganham destaque e reforcam as novas
relacfes de trabalho, além de serem fortemente implementadas nas escolas para estimular a
aquisicdo de saberes e de requisitos convenientes de mercado a formacdo do/a futuro/a
trabalhador/a. Com isso, ha o fortalecimento do capital que direciona a formacao com foco em
produzir bens e servicos, portanto, recursos humanos a servi¢o de um mercado globalizado.

Para Freres, Gomes e Barbosa (2015), as competéncias e as habilidades requisitadas
pelo novo modelo produtivo pautaram o &mago do reformismo educacional, considerando as
exigéncias do capital como modo de conter sua crise estrutural. Assim, foi necessario
reorganizar o sistema de ensino para ajustar a formacdo escolar as demandas do padrdo de
eficiéncia e eficacia, isto €, a educacdo supramencionada pela légica de mercado visando a
formacdo de seres humanos flexiveis, polivalentes e multifuncionais e propiciando a reducgéo
do abismo entre o que se aprende na escola e 0 que o0 mercado necessita para produzir.

Frigotto (2005) ratifica que, no campo da ideologia, as pesquisas em torno da
educacao-trabalho devem ter como proposito revelar e desnudar os principios ideolégicos da
globalizacdo e da reestruturagcdo produtiva em torno da pedagogia das competéncias e da falsa
empregabilidade. Vale destacar que o individualismo sob o neoliberalismo focaliza em
diferencas individuais e disparidades, ocasionando em aumento de desigualdades sociais,
diversos tipos de violéncia, discriminagéo e preconceito.

Desta forma, a educacéo jamais poderia ser circunscrita a interesses produtivos que
tém em vista uma formacdo ajustada, uma vez que o neoliberalismo econémico delimita o
campo social e politico, determinando uma conjuntura de antagonismo, individualismo e
seletividade. Assim, sera necessario assimilar que o capitalismo contém consigo aspectos para

seu desenvolvimento como também para sua destruicdo; deste modo, é transpassado por pontos
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positivos e negativos, avancos e retrocessos que inviabilizam a superacéo do capital e controlam
0 modo de vida e trabalho na sociedade.

No capitulo a seguir, realizamos uma analise da historicidade da educacéo stricta
no contexto brasileiro e, sobretudo, a constituicdo da formacdo docente no Brasil. Assim, foi
feito um recorte, de modo dialético e critico, da historicidade do desenvolvimento educacional
brasileiro, desde o inicio do periodo republicano até a atualidade. O objetivo do capitulo, a
seguir, é demonstrar a relacdo reciproca existente entre a educacgéo e o trabalho no modo de
producdo capitalista em cada periodo da histdria do Brasil, permeados por constantes mudancas

de percursos e transi¢es educacionais e politicas.
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4. PANORAMA HISTORICO DA FORMACAO DE PROFESSORES/AS NO BRASIL:
MARCO LEGAL

Nas ultimas trés décadas, a formacao de professores/as no Brasil transcorre por
sucessivas transformagdes em um panorama engendrado por interesses e influéncias
neoliberais, contudo, torna-se espaco para lutas hegemonicas entre classes na sociedade
capitalista, sendo objeto de debates, de pesquisas e de intensas reformulacdes.

A formacéo docente é componente fundamental para atingir as metas estabelecidas
para a educacdo, haja vista que os/as docentes materializam e operacionalizam os principios
propostos pelas reformas educacionais. Vale ressaltar que as reformas ndo foram ou néo estéo
condizentes para a realidade brasileira, pois existiram elementos de composi¢do politica,
econémica e filosofica decorrentes das sociedades europeias e norte-americana, as quais nao
consideraram especificidades do contexto nacional, regional e local, consequentemente,
havendo um distanciamento entre escola e sociedade. Para Romanelli (1986), a educagdo no
Brasil € intensamente marcada por discrepancias e descontinuidades, portanto, a agdo educativa
corresponde a compreensao que possui da realidade social em que esta submersa.

Nesse contexto, a formacdo docente necessita ser concebida em sua totalidade
considerando seu sentido historico-ontoldgico, visto que facilitard a compreensdo de
acontecimentos que determinaram o processo de formacéo ao longo dos tempos, sobretudo na
contemporaneidade, além de possibilitar a construcdo de uma formacdo de professores/as de
modo critico e dialético ao conectar conhecimentos académicos e 0 campo de atuacao.

Saviani (2009) afirma que a inquietacdo com a formacao de professores/as no Brasil
surgiu logo apds a independéncia do pais, pois havia discussdes para a implementagdo da
instrugdo popular, consequentemente, uma melhor formacgdo para os/as docentes. Scheibe
(2008) acrescenta que as Escolas Normais foram as primeiras instituicdes de formacéo de
professores/as, as quais foram instauradas apos o periodo da independéncia e visavam o cuidado
com o ensino elementar. Porém, somente apos a Proclamacdo da Republica foram efetivadas
as acOes para a formacéo de professores/as, a qual foi permeada por fundamentos empiristas e
concentrava-se no dominio do conteudo e na observacdo de professores/as experientes para
propiciar aprendizado aos/as estudantes.

No Brasil, durante a Republica Velha (1889-1930), sucedeu a ampliacao das escolas
normais, entretanto, o quadro politico, social e econémico daquele periodo ndo permitiu a
expansao da educag&o escolar, pois o sistema de governo descentralizado e o estado oligarquico

subalternizado aos interesses da classe dominante resultaram no desenvolvimento desigual de
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diferentes regides do pais, impactando na organizagdo dos sistemas de ensino. Sobre isso,
Romanelli (1986) aponta que existiu a dualidade do sistema educacional brasileiro, de um lado
a sociedade escravocrata e de outro a centralizacdo e descentralizacdo do poder. Isto é, uma
divergéncia entre a educacdo atribuida a camada popular e a classe elitista.

O sistema federalista havia permitido autonomia a Estados e ao Governo Federal,
dessa maneira, um nao interferia na jurisdicdo do outro, isso acarretou agdes independentes e
disparidades, gerando uma desorganizacdo completa na construcdo do sistema educacional
brasileiro. Surgiram algumas reformas, tais como Reforma Benjamin Constant, Reforma
Rivadavia e Carlos Maximiliano, ambas buscavam solucionar a desorganizacdo do sistema,
entretanto, ndo tiveram éxito e sim carater procrastinador, pois ndo alteraram a estrutura,
mantendo-se a base educacional da época.

A producdo econdmica movida pelo pais durante a Republica Velha era centrada
na produtividade cafeeira, oligarquica e latifundiaria, com isso o pensamento republicano foi
sendo consolidado com a ascensdo da burguesia, com o inicio da industrializacdo e com o
processo de urbanizacdo, resultante da migracdo para 0s centros urbanos, fatores ligados a
producdo de café. O ideario republicano nutria o projeto de ver um novo Brasil, porém com
resquicios do passado monarquico que se baseava na desigualdade social, estendendo os
privilégios a classe dominante e desprezando a classe popular.

Vieira e Gomide (2008) declaram que na Reforma Benjamin Constant e na Reforma
Rivadavia Correia foi existente a influéncia positivista na organizacdo da sociedade, sobretudo
na instrucdo publica, fato que culminou com a desconsideracdo das singularidades de cada
regido do pais, causando impacto na docéncia com a predominancia de caréncia de
professores/as e a baixa qualificacdo na formacéo.

A reforma da instrucdo popular paulista foi o marco inaugural para a
implementacdo da escola-modelo em anexo a escola normal. Com essa novidade, pensou-se em
organizar as escolas, e, também, em uma formacao robusta aos/as professores/as por meio da
instrucdo de processos pedagogicos modernos conforme a realidade, e isso possibilitaria
docentes melhor preparados ao aprimorar 0 ensino e torna-lo mais eficiente. A reforma se
estendeu pelo estado de S&o Paulo e, posteriormente, pelo pais, se constituindo como modelo.
Sendo assim, conforme Borges, Aquino e Puentes (2011), a escola foi reformulada através de
recomendacdes para melhorar os contetdos curriculares, ressaltando as atividades praticas de
ensino e consolidando a vinculagéo entre Escola Normal e Escola-Modelo.

Corroborando com essa ldgica, Scheibe (2008) afirma que o processo de

reorganizacdo da escola normal de Sdo Paulo efetivou mudancgas no curriculo e estendeu o
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tempo de curso, estabelecendo o ensino primario em oito anos divididos em dois cursos:
elementar e complementar, além da criacdo de um curso superior em anexo a escola normal
voltado para a formacéo de professores/as que atuariam em escolas normais e ginasios. Borges
et al (2011) declaram que, na primeira década do século XX, emergiu a preocupacao acerca da
formacéo de professores/as para atuar no ensino secundario.

Costa et al (2020) apontam que na década de 1920 teve inicio as disputas
ideologicas e politicas no Brasil com base na escolanovista e no conservadorismo. Naquele
cenario, os conservadores eram tradicionalistas favoraveis a educacgdo religiosa, humana e
intelectual e confrontavam seus interesses com os grupos liberais. Coelho (2020) expressa que
os liberais foram inspirados pela escola nova, desejavam a democratizagdo do ensino e
defendiam a escola dualista com reacGes ao individualismo e ao academicismo da educacgéo
tradicional. Vale salientar que na realidade brasileira atual, apds cem anos, temos conservadores
e liberais convergindo nas ideias e nos interesses com agendas politicas e econémicas voltadas
para atender a0 mercado capitalista e o setor produtivo.

Durante a Republica Velha, a educacdo e a formacdo de professores/as eram
permeadas pela concepc¢do positivista sob a percepcao que, para formar novos/as professores/as,
seria essencial estruturar os curriculos com sistematizacdo de conteudos cientificos e
preparacdo didatico-pedagdgica. Naquele contexto houve a valorizacdo de disciplinas
cientificas e de atividades praticas acerca do trabalho docente, entretanto, alguns objetivos ndo
foram atingidos, tais como, valorizacdo pedagdgica-didatica na formacéo docente e a natureza
complementar do ensino.

Para Nunes (2007) existiu a dualidade na formacdo de professores/as entre as
escolas normais primarias e as escolas normais secundarias, pois nao foi efetivado o carater
complementar conforme idealizado previamente. O ensino primario publico expandiu-se e
instituiu a organizagdo das escolas normais pelo pais associadas & iniciativa estatal e privada,
principalmente em instituicGes catolicas. Com a expansdo das escolas primarias, 0S cursos
normais foram sendo ampliados de modo diversificado pelas instituicbes formadoras, estatais

e religiosas, assim como as modalidades primaria e secundaria.
4.1 O Avanco do Capitalismo no Brasil e o contexto das reformas na educagio
Gatti e Barreto (2009) afirmam que nas primeiras décadas do século XX houve o

minimo fomento a escolarizacdo que era destinada & minoria. Saviani (2009) acrescenta que,

apos as trés primeiras décadas do século XX, o modelo de escolas normais ndo proporcionou
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avancos significativos e foi perceptivel o padrdo dominante com foco no dominio de contetidos
a serem transmitidos. Portanto, a proposta reformadora foi sendo extenuada, pois 0 processo
centrava-se na transmissdo de conhecimentos cientificos, ndo alcangando as reais necessidades
da sociedade.

Segundo Costa et al (2020), a Republica Velha representou 0 minimo progresso na
educacao, pois foi um periodo governado por militares e oligarcas ruralistas sem participagdo
popular. De acordo com Vieirae Gomide (2008), o ano de 1930 foi marcante para a organizacao
politica e econdmica do Brasil, pois ocorreu definitivamente a implantacdo do capitalismo.
Romanelli (1986) diz que aquele ano foi o &pice de um encadeamento de revolugdes e
movimentos armados que se empenhavam em possibilitar rompimentos politicos e econémicos
com a velha ordem social oligarquica.

Na era Vargas ou Republica Nova (1930-1945), houve a implementacdo e o
progresso industrial e a urbanizacdo no Brasil, além do avan¢o do capitalismo que apresentou
a necessidade de aumentar o sistema de ensino, consequentemente, a ampliacdo da
escolarizacdo que se deu em crescimento acelerado, surgindo a escola de massa. Logo, houve
aumento da procura pela formacdo docente, pois a partir desse periodo se define pela
regulamentacdo, em ambito nacional, das escolas superiores, secundarias e primarias,
incorporando crescentemente o ideario pedagdgico renovador (pensamento da Escola Nova).

O Estado Brasileiro se estabilizou ao efetivar sua inser¢do no sistema capitalista,
com isso, as influéncias e as intervencdes foram sendo constituidas e exigidas a estruturacdo de
espacos para operacionalizar a instrucdo publica. A situacdo econdbmica demandou um novo
oficio a escola a fim de atender as requisi¢des para o desenvolvimento do pais.

Com a publicagdo do Decreto 19.890/1931, conhecido por Reforma Francisco
Campos, aconteceu a organizacao do ensino secundario que compreendia dois cursos seriados:
fundamental e complementar com especificacdes de disciplinas a serem cursadas, a exigéncia
de diploma de nivel secundario para o ingresso no ensino superior.

Nessa perspectiva, Romanelli (1986) afirma que a Escola Nova estimulou o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, o qual foi expedido em 1932 e assinado por 26
educadores. O documento publicado defendia a educacéo obrigatoria, publica e gratuita, além
de atentar para a responsabilidade do Estado pela educagdo nacional ao reconhecer o dever de
assegurar de forma igualitaria a todas as camadas sociais que buscassem a escola publica, aléem
de idealizar o fim ao modelo dualista e lutar contra o empirismo dominante, demonstrando a

necessidade de resolver os problemas educacionais por meio de métodos cientificos.



51

Para Vieira e Gomide (2008), o manifesto apresentava a educagdo como um
problema social, logo, designaram o método cientifico como forma de mudanga na condugédo
dos aspectos pedagogicos e da formacao docente, de modo que estudantes, por meio de seus
objetivos e suas habilidades, pudessem ser o ponto central da educacdo. A partir dai os
conhecimentos em filosofia, psicologia e sociologia passaram a ser fundamentais no processo
educativo.

O Manifesto representou a ideologia dos renovadores, como compromisso e tomada
de consciéncia, além de analises diante das incoeréncias do periodo; no entanto, também
demonstrou inconsisténcias ao apresentar uma concepc¢éo avancgada de educacéo e suas relagoes
com o desenvolvimento do pais, de modo a romantizar os problemas educacionais e a
compreensdo da realidade brasileira sob uma visdo liberal e idealista dos educadores do século
XIX. Cabe destacar a contradicdo existente entre a educacdo e o desenvolvimento, pois a
aplicabilidade cientifica foi preconizada como acdo isolada do plano social, politico e
econdmico para a resolugdo do fracasso escolar e do analfabetismo altissimo.

O Manifesto dos Pioneiros foi embasado por principios da Revolucdo Francesa
como liberdade, igualdade, fraternidade e democracia, e a ideologia liberal cumpria a funcéo
de revigorar a consolidacdo do estado brasileiro. Tal movimento tinha como propdsito formar
professores/as com conhecimentos fundamentados pelo ideario da Escola Nova, com a
utilizacdo do método intuitivo, sendo a escola espaco para experimentacdo dos avangos no
campo da pedagogia a luz da filosofia positivista. O documento serviu para preservar a
escolanovista e emergir como proposta de composicdo de um sistema educacional totalizante
em defesa da escola publica.

Saviani (2009) acrescenta que em 1932 surgiu uma nova fase por meio da
estruturacdo dos Institutos de Educacdo que tinham como meta 0 ensino e a pesquisa, perante
a intensificacdo da escolanovista, dando origem a duas institui¢fes: primeiro, o Instituto de
Educagéo do Distrito Federal, localizado no Rio de Janeiro, sob idealizacdo de Anisio Teixeira
e direcdo de Lourenco Filho, em 1932; o segundo, o Instituto de Educacdo de Sdo Paulo,
constituido em 1933 por Fernando de Azevedo. Através do decreto 3.810/1932, Anisio Teixeira
modificou a escola normal em escola de professores/as, pois julgava que as escolas normais
haviam cometido falhas na efetivacdo de escolas de cultura geral e de cultura profissional.

Nessa perspectiva, o Instituto de Educacdo de S&o Paulo seguiu os padrbes
estabelecidos para as escolas de professores/as. Evidentemente, os institutos foram preparados

para agregar as exigéncias da pedagogia que almejava se firmar enquanto ciéncia, ja a escola
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de professores/as buscava a consolidacdo como modelo pedagdgico-didatico de formacéo
docente e objetivava a corregéo de erros das escolas normais.

Os Institutos de Educacdo de Sao Paulo e do Distrito Federal converteram-se em
estabelecimentos de nivel superior, sendo agregados a Universidade de Sao Paulo (USP), em
1934, e a Universidade do Distrito Federal, em 1935, respectivamente. Scheibe (2008) aponta
que a primeira experiéncia brasileira de formacdo universitaria de professores/as foi realizada
no Instituo de Educacéo da USP. Assim, beneficiou a formacao de professores/as secundarios,
técnicos de ensino e professores/as da escola primaria.

Evangelista (2002) afirma que o Instituto de Educagdo da USP possuia a
incumbéncia de propiciar a formagdo técnica de professores/as cuja qualificacdo tedrica
especifica competia a Faculdade de Filosofia, de Ciéncias e Letras, sendo extinta em 1938, por
conspiracdo entre o governo federal e a igreja catolica.

Scheibe e Daniel (2002) indicam que, por iniciativa de Anisio Teixeira, em 1935
foi fundada uma escola especifica de nivel superior para formar professores/as na Universidade
do Distrito Federal, cuja localizacdo era no Rio de Janeiro, e também teve curto periodo de
duracdo, pois foi extinta em 1939. Contudo, o fim dos institutos se deu em decorréncia da
instauragdo da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, com a finalidade de
viabilizar um modelo nacional para habilitar bacharéis e licenciados/as para 0s cursos ginasiais
e secundarios.

Saviani (2009) declara que o acréscimo de ensino superior nos institutos favoreceu
a elaboracéo de cursos de formacdo docente para as escolas secundarias, a partir do Decreto n°
1.190/1939 que instituiu a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade Brasil, que serviu
como parametro para as demais escolas de nivel superior para a organizacao dos cursos de
licenciatura, que tinham como meta a formacao de professores/as para professorar disciplinas
nas escolas secundarias, e dos cursos de pedagogia para formar docentes para o exercicio da
docéncia nas escolas normais. Esse Decreto deu origem ao “esquema 3+1”, que consistia em
trés anos de estudos e disciplinas voltadas para a formacdo especifica e um ano para a
composic¢do didatica. Vale destacar que o prototipo de formacdo docente em nivel superior
falhou com relagdo ao suporte as escolas experimentais.

No Brasil, em 1937, aconteceu a implantacdo do Estado Novo (1937-1945),
estabelecido por Getdlio Vargas. Foi decretado um processo de regulamentacdo de politicas
publicas educacionais, logo ocorreram intensas reformas no campo educacional. Nesse periodo,
“as lutas ideoldgicas em torno dos problemas educacionais entravam numa espécie de

hibernacdo. A constituicdo de 1937 modificava substancialmente a situacdo pois deixava de
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proclamar o dever do Estado quanto & educacdo e limitava-lhe a agao” (ROMANELLI, 1986,
p. 153). Portanto, a nova fase possibilitou um enfraquecimento do movimento renovador da
educacdo. Em 1942 surgiram algumas mudancas no ensino realizadas pelo Ministro Gustavo
Capanema; as reformas receberam o nome de Leis organicas do ensino, dentre as quais, a)
Decreto-Lei n° 4.073/1942 sobre o Ensino Industrial, b) Decreto-Lei n° 4.048/1942 deu origem
ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, c) Decreto-Lei n°® 4.244/1942 denominada de
Lei Organica do Ensino Secundario, e por fim, d) Decreto-Lei n° 6.141/1943 sobre o Ensino
Comercial.

Palma Filho (2005) afirma que, com o Decreto-lei n°® 4.244/1942, ocorreram
algumas medidas como a reformulacéo do ensino primério, a fundagdo do ensino supletivo de
dois anos que tinha como meta eliminar o analfabetismo, o planejamento escolar, os recursos
da prépria reforma e estruturagdo da educacdo, a construcdo da carreira docente, a
regulamentacdo do curso de professores/as, e a reestruturacdo do curso secundario que se
dividia em ginasial, com quatro anos de duracao, e colegial que consistia em trés anos divididos
entre cientifico e classico.

Os novos curriculos escolares apresentavam-se com a predominancia do
enciclopedismo, com valorizacdo da cultura geral e humanistica. Romanelli (1986) revela que
0 decreto traduzia 0 momento politico que o pais atravessava com um regime autoritario e
populista. O sistema vivenciava contradi¢des, pois, a medida que tinha como base 0s principios
do populismo nacionalista e fascista, em contrapartida, existia o regresso da educacao classista
direcionada para a preparacdo de liderancas através de conteddo literario, académico,
“humanista”.

Os decretos publicados no decurso do Estado Novo confirmavam o carater
dominante vigente, pois mantinham o dualismo presente na educacao brasileira, em que existia
um viés propedéutico para a classe dominante, e o ensino profissionalizante para a classe menos
favorecida, atendendo aos interesses da burguesia que se estabelecia a época, além de atrelar
valores ao nacionalismo totalitario.

Nesse sentido, estudantes provenientes da classe elitista passavam pelo ensino
primario, secundario em dois ciclos, até o ensino superior (com ampla escolha de curso); ja a
camada popular tinha o percurso divergente e complexo, pois iniciava pela busca de uma vaga
em escola publica, mesmo assim ndo era garantia de matricula, para poder cursar o ensino
primario. Em seguida, teria que ser admitido/a em exame preparatorio para ingressar no ensino

secundario ginasial, posteriormente, cursar o ensino secundario profissionalizante e, por fim,
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quando possivel, 0 ingresso ao ensino superior em um curso equivalente a habilitacdo no ensino
secundario.

O governo no Estado Novo buscou fortalecer as intervencbes do Estado na
economia e na sociedade, consolidando a industrializacdo e a modernizacdo conservadora do
pais. Com o desenvolvimento empresarial, industrial e o crescimento da burguesia, o Brasil
deixava de ser fundamentalmente ruralista e oligarquico. Sendo assim, no periodo emergiu a
necessidade de qualificar “mao-de-obra” para indstrias, comércios e servigos; desse modo, a
educacdo serviu como meio para instruir e profissionalizar a classe trabalhadora, porém com
restrito acesso ao ensino superior. O governo orientava a educa¢do como forma de adestrar o
pensamento através do ensino tradicional e ndo critico, como também para condicionar o futuro

profissional.

4.2 O fortalecimento da educacao dualista e suas contradigdes

No periodo denominado de Republica Populista (1945-1964) foram publicados
mais quatro decretos-lei: a) Decreto-lei n® 8.529, em 02 de janeiro de 1946 (Lei Organica do
Ensino Primério); b) Decreto-lei n® 8.530, em 02 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino
Normal); c) Decreto-lei n® 8.621 e 8.622, em 10 de janeiro de 1946, criam o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC) e d) Decreto-lei n® 9.613, em 20 de agosto de 1946 (Lei
Organica do Ensino Agricola).

De acordo com Saviani (2009), por meio do Decreto-Lei n° 8.530/1946, foi feita a
orientacdo para a uniformidade na formacéo de professores/as, que se configurou com viés de
escola profissional para os cursos normais e as escolas primarias em anexos conectando
professores/as com a pratica. Assim, o Curso Normal (1° ciclo), que possuia quatro séries,
recebeu o nome de Escola Normal Regional, o qual equivalia ao curso ginasial, e o Curso
Colegial (2° ciclo) tinha no minimo trés séries nos Institutos de Educacdo e era destinado para
a realizacé@o dos cursos de especializacdo de professores/as, portanto, visava formar docentes
para ministrar aulas no curso complementar primario, ensino supletivo, educacéo especial,
desenho e artes aplicadas a musica e ao canto, e de administragdo escolar, para capacitar
diretores/as, orientadores/as e inspetores/as escolares.

Borges, Aquino e Puentes (2011) acrescentam que esse Decreto trouxe a nova
estrutura do Ensino Normal. Dessa maneira, o curso ginasial (1° ciclo) compreendia curriculos
voltados para as disciplinas de cultura geral. Como as Escolas Normais anteriores, tdo

criticadas, o curso normal tinha como objetivo o ensino secundario em escolas normais
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regionais, e o curso colegial contemplava todos os fundamentos introduzidos pelas reformas da
década de 1930, com foco em formar regentes para o ensino primério e funcionamento nas
Escolas Normais e nos Institutos de Educacao.

Romanelli (1986) ressalta que, com o Decreto, o curriculo do curso normal (1°
ciclo) apresentava incongruéncias, pois prevaleciam as disciplinas de cultura geral e néo
demonstrava o cuidado com as disciplinas de formag&o profissional. Por outro lado, o curso
normal (2° ciclo) tinha um curriculo diverso e especifico. No entanto, ndo havia articulacéo
entre o ensino normal e os demais niveis de ensino, além de um excesso de provas e falta de
flexibilidade que limitava o acesso de estudantes do ensino normal ao ensino superior,
sobretudo restringindo o ingresso a alguns cursos da Faculdade de Filosofia. Ademais, o decreto
ndo admitia pessoas maiores de 25 anos no 1° e no 2° ciclo do ensino normal, fato que era
incompreensivel pois maioria dos/as professores/as do ensino primario ja exercia a docéncia
sem qualificacdo e com idade superior ao limite, com isso a legislacdo impedia o
aperfeicoamento e prosseguimento nos estudos.

Vale enfatizar que foi um momento marcado profundamente pelos contetdos
culturais-cognitivos em detrimento do aspecto pedagogico-didatico, logo, o processo de ensino
e aprendizagem era centrado na transmissdo e na assimilagcdo do contetido. Esse Decreto-Lei
prevaleceu vigente até a promulgacdo da Lei n® 5.692/1971.

Romanelli (1986) afirma que a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n° 4.024/1961) conduziu algumas modificacdes referente as Leis Organicas de
Capanema. Com isso, 0 ensino secundario tornou-se menos enciclopédico e dirigido ao
cotidiano, defendido pela Escola Nova. Contudo, a Lei, que regulamentava a educagéo
brasileira e trazia principios como a educacdo publica, gratuita e de qualidade, apresentou
incompatibilidade com as acOes executadas pelos estados que visavam atender a interesses
privados, inclusive custeando bolsas de estudos a estudantes nas escolas privadas elitistas, em
detrimento de promover e investir nas escolas publicas, pois era atribuicdo do Estado.

Existiram conflitos de interesses entre a Igreja Catolica, de um lado, a qual defendia
a escola privada e o ensino elitista e se posicionou contra a democratizagdo da educacdo, e de
outro lado, tinha o grupo que ficou conhecido como os Pioneiros da Educacgdo, composto por
estudantes, professores/as, intelectuais e lideres sindicais, 0s quais defendiam a escola publica.
A educacéo publica, laica e direito de todos permitiria a classe popular engajamento politico e
poderia ser resisténcia a estrutura de poder da época, por isso ndo era interesse da Igreja Catdlica

e de conservadores.
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Melo (2018) considera que as politicas educacionais adotadas na época da ditadura
militar incluiam a educacéo infantil ao ensino superior, como também a formacao de docentes
primarios, a qual era concretizada apds a conclusdo do ensino normal ou em Institutos de
Educacao, ja os/as docentes secundarios concluiam seus cursos nas faculdades de Filosofia,
Ciéncias ou Letras.

Scheibe (2008) assinala que a LBD de 1961 ndo trouxe transformacdes
significativas para a formacéo de professores/as, pois foi produzida por meio de conflitos entre
defensores/as do ensino publico e defensores/as da iniciativa privada. Cabe destacar que o
ensino normal colegial se manteve como espaco para preparacdo de professores/as do ensino
normal ginasial, permanecendo o sistema dualista. A primeira LBD foi aprovada apds 13 anos
de conflitos ideoldgicos e de lutas em prol da educacgédo publica. Entretanto, o primeiro projeto
de lei foi entregue pelo presidente Eurico Gaspar Dutra ao Congresso Nacional em 1948. Apds

publicada, a lei teve vigéncia até a promulga¢édo da segunda LBD em 1971.

4.3 A expansao do ensino publico: uma formacdao deficitaria e tecnicista

O periodo da Ditadura Militar (1964-1985) provocou mudancgas estruturais na
educacéo brasileira. Para Bittar e Bittar (2012), com o estabelecimento da burguesia urbano-
industrial, a légica do governo foi expandir a educacao pelo pais, pois a demanda econdmica
exigia 0 minimo de escolaridade para que o Brasil crescesse economicamente. Todavia, a
ampliacdo de escolas ndo se configurou agregada a um padrdo de qualidade do ensino, mesmo
assim, a classe popular ingressou em grande nimero na escola publica brasileira, sendo que o
periodo anterior era acessivel a minoria.

Segundo Aranha (2012), o regime militar estendeu a escola publica, e a educacao
tecnicista possibilitou a instrumentalizagdo para a fixagdo da ideologia do Estado para o
primeiro grau e 0 segundo grau, portanto, a escola foi um meio para a difuséo dos principios
que respaldaram o golpe militar.

Sobre a Lei n°5.540/1968, conhecida como Reforma Universitaria, Scheibe (2008)
indica que houve reformulagdo do ensino superior ao transformar o curso de pedagogia em
habilitacdo técnica para a formacéo de especialistas em educacdo, e ao possibilitar o exercicio
da docéncia no curso normal e a habilitagdo em nivel superior para docente do ensino primario.

Saviani (2009) acrescenta que a LBD de 1971 alterou a nomenclatura do Ensino
Priméario e o Ensino Colegial (cientifico e classico — ensino médio) para Primeiro Grau e

Segundo Grau, e isso ocasionou o fim das escolas normais tradicionais. Além do exposto, a lei
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previa que a formacdo docente em nivel superior se realizaria em cursos de licenciatura curta
(trés anos) ou plena (quatro anos) para lecionar nas quatro Gltimas séries de 1° grau e de 2° grau.
E o curso de Pedagogia, além de diplomar professores/as para habilitacdo especifica de
magisterio, tinha a atribuicéo de formar os/as especialistas em educacdo (diretores/as de escolas,
orientadores/as educacionais, supervisores/as escolares e inspetores/as de ensino).

Scheibe (2008) aponta que, com a publicacdo da segunda Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB n° 5.692/1971), houve uma intensa transformacéo na educacdo. A
principio, a formacdo de professores/as foi descaracterizada, pois o ensino obrigatorio recebeu
a denominacdo de Primeiro Grau, passando de quatro para oito anos, agrupando primario e
ginasio.

Além disso, foi instituida a profissionalizacdo no ensino de Segundo Grau, decisao
que transformou a escola normal em uma das habilitacdes profissionais deste nivel de ensino.
Essa Lei instituiu que as licenciaturas fossem ofertadas através de habilitaces especificas para
0 ensino do segundo grau e por meio de habilitacbes por &rea de conhecimento para o ensino
de primeiro grau. A licenciatura por area apresentou a precariedade formativa, pois deu origem
a professores/as polivalentes para atuar nas séries finais do primeiro grau e lecionar disciplinas
como comunicacao e expressdo, educacdo artistica, educacdo fisica, estudo sociais e ciéncias.

Também, foi implantada a habilitacdo especifica de segundo grau para o exercicio
do magistério de primeiro grau através do Parecer n® 349/1972 que organizou o professorado
em duas modalidades basicas: a primeira com trés anos de habilitacdo para lecionar até a quarta
série, e a segunda com duracdo de quatro anos para professores/as até a sexta série. Para Saviani
(2009), o curriculo minimo incluia o nicleo comum, sendo obrigatério em territério nacional
para todo o ensino de primeiro grau e segundo grau proposto a fim de assegurar a formacgéo
geral e uma parte diversificada, direcionada a formagéo especial.

A formacdo de professores/as para o antigo ensino primério foi limitada a uma
habilitacdo isolada em meio a inUmeras outras, demonstrando um quadro de precariedade.
Nessa perspectiva, emergiu a necessidade de formar docentes com atribuicdes especificas para
desempenhar o acompanhamento do ensino, dai ocorreu a fragmentacdo das atividades,
ocasionando a divisdo do curriculo que atingiu a formagdo pedagdgica fragmentada na base e
nos estudos correspondentes as habilitagdes.

Ainda em 1972, houve a normatizacdo da Habilitacdo Especifica do Magistério
(HEM) para o ensino de segundo grau, desse modo, ela foi estruturada em dois eixos: a)

curricular, destinado a formacdo geral por meio das disciplinas comunicacdo e expressdo,
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estudos sociais e ciéncia e b) formacéo especial com base nos fundamentos da educacgéo, da
organizacao e do funcionamento do primeiro grau e da didatica, que incluia a préatica de ensino.

Para Costa et al (2020), o caréater tecnicista dos cursos teve como consequéncia o
esvaziamento tedrico da formacdo, eliminando caracteristicas da pedagogia como a
investigacdo do fendbmeno educativo. Libaneo e Pimenta (1999) afirmam que a composigéo
curricular proporcionou um curriculo desmembrado e apressado, com uma formacéo rapida de
docentes e em massa, ja que existia a caréncia no cenario.

Ja Saviani (2009) informa que, visando solucionar dilemas na formacao docente,
em 1982, o Governo Federal, em parceria com Estados, elaborou um projeto denominado
Centro de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMSs) com foco em revigorar a
escola normal e a HEM. No entanto, o projeto teve descontinuidade devido ao fato de néo ter
tido aproveitamento de docentes formados pelos centros em atuacdo nas escolas publicas.

Isto posto, naquele contexto a educacdo foi extremamente idealizada pela
pedagogia tecnicista com acOes de reprodutividade, inspirada pelos valores da racionalidade,
da eficiéncia e da produtividade. Essas intervengdes podem ser constatadas com a variedade de
disciplinas no curriculo escolar, que resultaram em prejuizos para a formacdo geral e na
contribuicdo para a formacdo docente deficitaria. A educacgdo publica ficou mais proxima a
economia, logo, a servico de interesses do capitalismo; isso acarretou a criagdo do ensino
profissionalizante, favorecendo a privatizagcdo do ensino e a divisdo do ensino conforme as

classes sociais.

4.4 Da esperanca da reestruturacéo educacional ao avanco do capitalismo na educacgéo

brasileira

Em meados da década de 80, periodo considerado como a redemocratizacdo do
Brasil, iniciou-se 0 movimento de reformulacéo das licenciaturas, exclusivamente referente ao
curso de pedagogia, e tinha como objetivo a constru¢do de uma formacao nacional padronizada
de profissionais da educacdo direcionada para a qualidade social. Esse movimento de
reestruturagdo teve como principio a docéncia, para fundamentar a identidade profissional da
educacdo, e foi apoiado na Pedagogia Progressista Libertadora de Paulo Freire, apesar de
vestigios da opressao do regime militar.

Houve uma ruptura com a Pedagogia Liberal Tecnicista na educagdo a partir de
pesquisas elaboradas por educadores/as acerca da formacdo de professores/as, as quais

ressaltavam: a) o progresso para a criticidade com direcdo a emancipacao; b) o contexto social
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e histérico da formac&o; c) a caréncia de uma formagdo ampla com dominio e entendimento da
realidade para possibilitar intervir na educagéo, sobretudo na escola publica, contribuindo com
a transformacdo da sociedade; d) a necessidade de sobrepujar as dicotomias existentes e de
progredir no sentido de democratizar a educacgdo e as novas producdes coletivas.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal (CF88), que contém um capitulo
destinado a educacdo. Sobre isso, Cury (2002) afirma que a CF88 possibilitou que a LDB
manifestasse a educacdo basica a nivel nacional e articulada a educacgdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; a CF88 também ressaltou a perspectiva de Estados e de
Municipios para a consolidagdo de um sistema unico de educagdo bésica, com destaque a ideia
de desenvolvimento do/a educando/a nas etapas sequenciais.

Desta forma, ao reconhecer a relevancia da educacédo escolar e a intencionalidade,
definiu que: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p.
119). Contudo, a LDB, no artigo 22, acrescentou o termo “e em estudos posteriores”.

Scheibe (2008) declara a existéncia de mobilizacdes para reorganizar o curso de
graduacdo em pedagogia, com o objetivo de adequar a formacao docente para atuar na educagéo
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, bem como requisitar a formacéo de ensino
superior a todos/as profissionais da educacéo.

Ademais, em 1990, foi criada a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE) através de um movimento que objetivava uma formacéo
baseada em um curriculo comum para a concepcao béasica de formacéo; e a discussao a nivel
nacional permitiu mudancas nos curriculos, nas metodologias e em aspectos pedagdgicos nas
instituicbes formativas. Entretanto, o tradicional esquema 3+1 permaneceu apresentando
desconexao entre os conhecimentos especificos e saberes pedagogicos.

O periodo da Ditadura Militar resultou no crescente aumento da inflagéo e no
endividamento do Estado Brasileiro, decorrente de empréstimos externos que tinham como
finalidade modernizar a economia do pais aos novos referencias da globalizagdo e avancar com
os interesses do capital. Desde essa época, a economia passou a conduzir as politicas
educacionais, portanto, a educacdo esta subordinada a uma agenda global de interesses
econdmicos, politicos e culturais externos.

A cartilha de orientagdes dos paises centrais consistia em interesses e em
adequacgdes que paises periféricos teriam que cumprir, para liberacdo de empréstimos e

recebimento de investimentos de 6rgéos internacionais, com énfase ao Banco Mundial.



60

Cabe evidenciar que o Brasil, na década de 90, foi permeado pelo redirecionamento
do Estado fundamentado no ideério neoliberal. A Contrarreforma do Estado Brasileiro ocorreu
no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob fortes interferéncias propostas pelo
Consenso de Washington, realizado em 1989, com discussfes para reformas consideradas
pertinentes na América Latina; com recomendacBes que evidenciavam a flexibilizacdo dos
mercados nacional e internacional, das relagGes de trabalho, da producéo e do investimento
financeiro, e a desresponsabilizacdo do Estado, no que concerne a suas atribui¢cdes sociais e da
regulacdo social entre capital e trabalho. Dai entdo, deu-se inicio a expansao e a ascensdo do
neoliberalismo, com reformas educacionais caracterizadas pelo neoconservadorismo na
educacéo brasileira.

Acerca das reformas educacionais propostas, Peternella, Borges e Da Silva Neto
(2020) certificam que as transformacdes existentes desde a década de 1990 marcam
extremamente a educacgdo brasileira, pois ha a determinacdo para que os governos detenham
comprometimento em retomar e em garantir a politica educacional, ao comprovar que 0s
objetivos e as metas estabelecidas na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos sejam
alcancados, defendidos e atinjam a parceria com agéncias, instituicbes regionais e
internacionais.

Sobre isso, Borges, Aquino e Puentes (2011) destacam que, com a publicacdo da
Declaragdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, elaborada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), decorrente da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos em Jontiem, Tailandia, em 1990, pode-se constatar que desde entédo
a educacdo passou a ser considerada como atividade formadora, com capacidade para
transformar o ser humano e ainda sendo capaz de adaptar-se a qualquer situacdo. Ademais,
podemos analisar as parcerias firmadas entre a Sociedade Civil e Educagdo, com o carater
mercadoldgico no campo educacional.

Apos isso, em 1993 foi instituido o Plano Decenal da Educagdo para Todos, no
Governo Itamar Franco, e o Planejamento Politico Estratégico do MEC, no de FHC; tais
documentos evidenciaram o papel da escola e a existéncia da transferéncia de deveres do estado
para a sociedade civil, permitida pela municipalizagdo da educagéo.

Em 1996, foi decretada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB n°
9.394) em um panorama marcado por debates, discussdes, concepgdes e transformacdes de
paradigmas, mas que inicialmente houve influéncias do periodo militar. Saviani (2009) aponta
gue, em razdo dos movimentos pos-ditadura militar, surgiram expectativas de educadores em

torno da formacdo docente; contudo, a LDB ndo correspondeu, pelo fato de o modelo de
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formagdo proposto pela LDB ser oposto ao movimento que era construido para articular
concepcdes, com a intengéo de superar as tradicionais dicotomias, ao buscar a associagao entre
teoria e pratica, ensino e pesquisa, saberes especificos e sistematizacdo curricular.

Outro ponto importante, foi o baixo nivelamento da formacdo ao permitir que
InstituicGes Superiores pudessem ofertar nivel superior com formacéo curta e rapida. Scheibe
(2008) considera que, a partir dessa Lei, o curso de pedagogia ficou restrito a algumas fungdes
como: administracdo escolar, planejamento, inspecdo escolar, supervisdo e orientacdo
educacional, desconsiderando que a pedagogia ja formava docentes para a educacéo infantil e
para 0s anos iniciais do ensino fundamental.

A terceira, e ainda vigente, LBD designou que os Institutos Superiores de Educagao
serdo locais prioritarios para a formacéo de todos/as os/as profissionais da educacéo, e para 0s
cursos normais superiores exclusivos para a formacao de docentes da educacdo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental. Isso culminou em um modelo de formagdo voltado para a
qualificacdo técnica, distanciando da producdo de conhecimento. Costa et al (2020) afirmam
que a LDB atual difere da LDB de 1961, pois estabelece outros critérios para a formacéo e
atuacdo de professores/as em sala de aula, como a conclusdo de cursos superiores em
Universidades e Institutos Federais para 0 magistério na Educacao Basica.

Scheibe (2008) diz que a atual LDB, em seu artigo 61, estabelece dois eixos para a
formacdo docente: a) vinculo entre teoria e préatica, pois visa a inclusdo de capacitacdo em
servico e b) aproveitamento da formacédo e experiéncias anteriores em instituicbes de ensino.
Os artigos 62 e 63 tratam dos requisitos necessarios para a formacdo docente e atuacdo na
educacdo basica, como também das institui¢des formadoras. Nesse sentido, Borges et al (2011)
afirmam que foi atribuida as Universidades a organizacdo de cursos de formacdo de
professores/as, em conformidade com seus projetos institucionais, em modalidade de
licenciatura plena, facultando a incorporagdo aos Institutos Superiores de Educagio (ISE’s).

Gatti e Barreto (2009) consideram que os Institutos ofertaram a possibilidade de
integracdo comum na formac&o docente para diferentes niveis de ensino e especialidades; dessa
forma, institucionalizou a escola normal superior no &mbito dos ISE’s, resultando em uma nova
feicdo de formacéo docente que buscava substituir a fragmentacao de cursos existentes. Scheibe
(2002) afirma que as regulamentagcfes subsequentes e resultantes da LDB evidenciaram 0
objetivo de produzir um modelo de formacao docente independente de uma formagéo de nivel
superior, com foco na preparacdo técnica e profissionalizante.

Borges, Aquino e Puentes (2011) reforcam que, na época em que a LDB foi

promulgada, existia um grande numero de professores/as com formacdo de ensino médio
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atuando no magistério. Logo, a lei fixou o prazo de 10 anos para adequacdo as novas regras
pelos sistemas de ensino, assim sendo, percebeu-se a evidéncia de superar a fragmentacéo dos
curriculos de formacéao e a garantia de maior articulacdo. O Conselho Nacional de Educacao
(CNE) publicou a Resolucédo n° 1/99, ratificando a proposta de estrutura formativa baseada nas
diretrizes da LDB, e apresentou a preocupacdo com a qualificacdo de professores/as e com a
formagéo de formadores/as, exigindo a titulacdo de mestrado e doutorado com dedicagéo
exclusiva e experiéncia na educacéao bésica.

Borges, Aquino e Puentes (2011) apontam que, ap0s a publicacdo dessa resolucéo,
foram criados cursos de licenciaturas independentes, perdendo a articulagéo prevista na LDB,
como também, ocorreu a liberagdo de cursos de formacdo docente isolados a serem realizados
em Escolas Normais Superiores; desse modo, enfragueceu-se a organizacdo da formacdo de

professores/as, preterindo a orientacdo das diretrizes nacionais acerca do processo formativo.

4.5 O avanco neoliberal e a iniciativa privada atuando na educacao brasileira

Em 2001, foi instituida a Lei n° 10.172, que dispde sobre o Plano Nacional de
Educacdo, demonstrando a necessidade de aprimorar a qualidade do ensino e a ado¢do de uma
politica de formag&o inicial para docentes. Todavia, existiram dilemas para implementar acoes
de valorizacdo do magistério, pois existiam falhas na elaboragédo da formacao inicial, uma vez
gue ainda predominavam resquicios de uma educacao tradicional e tecnicista. No mesmo ano,
0 Ministério da Educacdo (MEC), em conformidade com o Conselho Nacional de Educacéo,
aprovou o Parecer n° 9/2001 referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores/as da Educacdo Basica. Esse documento foi construido através de didlogos e de
debates com educadores/as em audiéncias publicas.

Porém, ap6s sua publicacdo, percebe-se na normatizacdo que as diretrizes ndo
buscavam melhorar a escolarizacdo da populacdo, tampouco resolver dilemas da educacéo, e
sim foram determinadas pela imposi¢do mundial em torno da economia, que apresentava a ideia
de ser indispensavel ter profissionais qualificados/as para o pais estabelecer-se na economia
global, ampliando o reconhecimento da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e para
superar as desigualdades sociais.

No ano de 2002, foi publicada as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) para a
Formac&o de Professores/as da Educacdo Béasica em diferentes niveis; assim, foram efetuadas
adaptacGes nos curriculos de formagdo docente, demonstrando a inquietagdo com o

desenvolvimento de competéncias necessarias aos/as docentes para lecionar na educacao
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béasica. Borges, Aquino e Puentes (2011) indicam que as DCN’s tiveram como meta a formagao
e a pesquisa, a fim de compreender o processo construtivo do conhecimento e de orientar o
processo de aprendizagem pautado na concepcdo acdo-reflexdo-acdo para solucionar
problemas.

Gatti e Barreto (2009) entendem que as DCN’s s&o um documento norteador para
embasar as demais diretrizes curriculares especificas por &rea. Contudo, percebeu que 0s
projetos pedagogicos dos cursos de formacéo docente ndo concretizaram as instrugdes em seus
curriculos, pois podemos constatar nos cursos de licenciaturas uma fragmentacdo de
componentes curriculares em horas-aulas, com baixa conexdo com disciplinas pedagdgicas-
didaticas e com a realidade da escola. Nesse contexto, existe uma incoeréncia nas instituicées
formadores, as quais contrariam as diretrizes quanto a articulacdo entre sistemas de ensino e
estabelecimentos de ensino, a fim de proporcionar a pratica e a experiéncia escolar e uma
formagdo critica.

Sob o Parecer CNE/CP n°5/2005 foram elaboradas DCN’s para o curso de
Pedagogia, que ampliaram as atribuicdes do curso de pedagogia para formar docentes para
lecionar na educacdo infantil, no ensino fundamental I, em cursos de magistério, na educacéo
profissional e atuar em cargos de gestdo e de avaliacdo de sistemas de ensino. O documento
também descreveu principios, objetivos, finalidades, duracéo e estrutura curricular do curso.
No entanto, as DCNs foram alvo de criticas e de debates em decorréncia das habilitagdes
ofertadas e contrarias a LDB 9.394/96 com relacdo a formacao dos/as especialistas.

Posteriormente, discussdes foram elaboradas a Resolucdo CNE/CP n° 1/2006 que
definiu o curso de Pedagogia como licenciatura. Scheibe (2008) afirma que os Pareceres
CNE/CP 05/2005, CNE/CP 03/2006 e a Resolucdo CNE/CP 01/2006 marcaram o fim de
embates acerca da formacgédo e do campo do conhecimento da &rea destinada a licenciatura de
docentes para lecionar na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Em 2007, o Governo Federal publicou trés documentos: Decreto n® 6.094/2007,
denominado de Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e a Portaria Normativa n® 10/2007; todos os referenciais
foram frutos de acordo entre Estado e Sociedade Civil, com foco em proporcionar melhorias
no campo educacional. Todavia, o Plano de Metas expressou a a¢ao ativa da iniciativa privada
no planejamento e na feitura das politicas educacionais. De acordo com Saviani (2008), o plano
ndo considerou as historias de lutas e de resisténcias de educadores/as em décadas anteriores,
constituindo-se com maior participacdo da sociedade civil, principalmente de grupos

empresariais que determinam os percursos da educacéo.
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Para Reis, André e Passos (2020), a criacdo do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) em 2007, por meio MEC e da Coordenacéo de Aperfeicoamento
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), teve a finalidade de efetivar o PDE, com a premissa de
fomentar a iniciacdo a docéncia de licenciandos/as nas InstituicGes Federais de Ensino Superior.
Gatti, Barreto e André (2011) confirmam que o PIBID pode ser visto como um programa que
possui 0 objetivo de fomentar a conexdo entre universidade, escola e docentes em formacéo
inicial e continuada. E essa articulacdo desencadeou outros dispositivos legais, recomendados
pelo governo federal em parceria com o MEC, resultando no Decreto n° 6.755/2009, que
instaurou a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica
e condicionou a atuagdo da CAPES no desenvolvimento de programas de formagéo inicial e
continuada de docentes. Inicialmente, o PIBID foi implantado em instituicdes publicas e desde
2013 foi estendido para institui¢bes privadas.

Na concepgdo de Reis, Andreé e Passos (2020), o Decreto n° 6.755/2009 apresentava
a preocupacdo com a formacgdo docente como compromisso politico, ético e social, além de
buscar conectar teoria e pratica no processo formativo ao associar os saberes cientificos e o
campo de atuacdo; desse modo, as escolas de educacao basica foram consideradas como l6cus
essenciais para a formacéo inicial de docentes. Ademais, tinha como meta a melhoria da
qualidade da educacdo basica publica e a valorizacdo de professores/as por meio de
intervengdes na formagéo inicial e continuada com incentivo ao ingresso, a continuidade e
avancos na carreira profissional.

Para Borges, Aquino e Puentes (2011), o decreto objetivava a organizacdo da
formagé&o inicial e continuada de professores/as em colaboragéo entre Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios para ampliacdo nas redes publicas de educagdo basica. Além disso,
orientava a expanséo e a oferta para cursos de formacao inicial e continuada para professores/as
pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES), a criacdo de foruns estaduais permanentes de apoio
a formacéo docente e a concessdo de bolsas de estudos para pesquisas, tendo sido aprovada
pelo MEC através do plano estratégico.

Gatti e Barreto (2009) declaram que as propostas apresentadas no decreto tinham o
intuito de dar respostas a dilemas enfrentados, em décadas anteriores, sobre a formagéo de
professores/as ao articular agdes interinstituicdes, organizacdo dos curriculos e processos
formativos, e analisar os proprios processos formativos.

No ano de 2013, o governo federal aprovou a Lei n® 12.796 que alterou artigos da
LDB 9.394/1996, expondo um equivoco referente a formacdo de professores/as ao relatar

requisitos necessarios para atuacdo na educacao basica. Isto é, o artigo 62 da LDB da énfase a
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aceitacdo de docentes com habilitagdo em nivel superior, diferentemente da lei de 2013 ao
dispor que docentes em nivel médio poderédo ser admitidos/as para lecionar na educagao basica.
Nesse sentido, Reis, André e Passos (2020) assinalam “um retrocesso de uma década de
discussOes e debates [...] ao manter, para a formacéao de professores de educacao infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental, a formagdo em nivel médio na modalidade normal.”

O debate em torno da formacéo de professores/as avanga na esfera federal, visto a
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), sob a Lei n° 13.005/2014 com validade de
10 anos (2014-2024), e o atraso de quatro anos com relacdo ao PNE (2001-2010) anterior. Reis,
André e Passos (2020) informam que o PNE foi amplamente discutido em duas Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONAE), contudo, sofreu alteracdes na Camara dos Deputados sob o
ideario privatista de parlamentares liberais e conservadores que visaram assegurar as ambicdes
nas politicas educacionais, a fim de permitir a educacdo publica ao mercado, ou seja, atender
0s interesses do setor privado.

A lei 13.005/2014 foi inserida em uma historicidade permeada por contradic¢des e
obrigatoriedades do capital em crise estrutural, que visa dar continuidade as politicas
educacionais direcionadas por Orgdos internacionais, no contexto que exige medidas para
agregar a educacdo ao investimento do capital. Com isso, estimula o financiamento publico
para instituicbes privadas, torna a educacdo um empreendimento lucrativo e diminui a
intervencdo do Estado ao cumprir seu oficio legal com a educagdo em empregar investimentos
necessarios a area.

De fato, € inegavel que as metas estabelecidas no PNE (2014-2024) vigente
indicaram uma iniciativa relevante para a (re) estruturacdo de politicas educacionais no pais,
pois as metas 15 e 16 reforcam a formacdo em nivel superior para todos/as os/as docentes da
educacdo bésica, sobrepondo-se a Lei n® 12.796/2013. Na meta 15 tem uma estratégia que
recomenda a valorizacao das préaticas de ensino, de acordo com o PIBID. A meta 16 fixa o prazo
de 10 anos para que 50% dos/as professores/as da educacao basica sejam portadores de diploma
de pds-graduacéo.

Efetivamente, em sete anos de vigéncia do PNE (2014-2024), a educacdo obteve
avancos lentamente com 20 metas ainda para serem cumpridas. Quanto a formacdo docente,
cresceu a quantidade de professores/as com titulos de pos-graduacgéo, porém, ainda ha caréncias
na formagdo que precisam ser superadas, tais como, 0 Estado deve assegurar condigdes
favoraveis (licencas e bolsas de estudos) para que docentes possam ter acesso e dedicacdo a
programas de pos-graduacdo. Nessa situacdo especifica, o Estado ndo tem cumprido com a
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normatizacdo do PNE. H4, ainda, a necessidade de ampliagdo de acesso a formacgédo continuada,
consequentemente, fomentar a profissionalizacdo docente e a valorizagcdo do magistério.

Em 2015, o Parecer CNE/CP n° 2/2015 definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica, ao
analisar minuciosamente os estudos e os debates acerca das normas gerais e das praticas
curriculares existentes nas licenciaturas, assim como a situagdo de professores/as diante da
profissionalizacdo com énfase a formacédo inicial e continuada; além disso, reafirma a
possibilidade de articulacéo dos cursos de formacdo docente com a escola.

Reis, André e Passos (2020) assinalam uma critica sobre a formacdo inicial em
InstituicOes Privadas de Ensino Superior que, de modo geral, priorizam o ensino e minimizam
a pesquisa e a extensdo. O debate em torno desse parecer originou a Resolugdo CNE/CP n°
2/2015 que manifesta a concepcdo e os principios que determinam a conviccdo de uma base
nacional comum para a formacdo de professores/as. Conforme apontam Goncalves, Mota e
Anadon (2020), essa resolucdo teve seu prazo de implantagdo adiado por trés vezes, em
decorréncia da troca do governo (processo de impeachment), fato que culminou no
enfraguecimento de algumas instituicdes na discussdo dos seus curriculos e na organizacao de
propostas curriculares com base na nova legislacdo. Além disso, as diretrizes correram riscos
de serem revogadas devido ao cenério politico educacional daquele periodo de transicéo e de
instabilidade politica.

No ano seguinte, foi homologado o Decreto n° 8.752/2016 sobre a Politica Nacional
de Formacéo dos Profissionais da Educacdo Basica em concordancia com o PNE (2014-2024)
e com os Planos Decenais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, além de ter sido revogado
0 Decreto n° 6.755/2009. Conforme Dourado (2016), para atender a meta 15 do PNE, foi
implementada a Politica Nacional de Formacé&o de Profissionais da Educagdo Bésica que busca
uma maior organizacdo da formacdo docente nas institui¢cfes formativas. Dessa forma, propds-
se, por meio de planejamentos estratégicos, programas (PIBID e Residéncia Pedagdgica) e
acOes integradas e complementares para a formacdo inicial e continuada em regime de
colaboracéo entre sistemas de ensino, estabelecimentos de ensino e os/as profissionais.

Em 2017, foi promulgado o Decreto n® 8.977, o qual apresenta atribuicOes da
CAPES com a formulacéo de politicas e o desenvolvimento de aces que embasam a formacao
de profissionais da educacgéo basica, por meio de programas de formacao inicial e continuada
de maneira articulada e colaborativa entre os sistemas de educagdo bésica e da educacédo
superior com poés-graduacdes, a fim de implantar a Politica Nacional de Formacdo de

Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e a promocao e o suporte a estudos, pesquisas
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e avaliacdo necessarios para o aperfeicoamento dos curriculos de formacdo do magistério,
material didatico e projetos inovadores.

A CAPES, por meio da Portaria n° 38/2018, implementou o Programa Residéncia
Pedagogica (PRP) com a intencéo de conectar Universidade e Escola como forma de incentivar
a articulacdo entre teoria e pratica, o acompanhamento da formacg&o inicial e continuada de
professores/as e o desenvolvimento de estudos e de pesquisas em educacdo. Tal como o PIBID,
0 PRP é oferecido a Instituicdes Publicas e Privadas de Ensino Superior. O PRP foi vinculado
a BNCC através da Portaria n® 259/ 2019, simultaneamente com o edital da CAPES 01/2019
que busca a promocdo dos curriculos e propostas pedagdgicas dos cursos de licenciatura
apropriada as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019 dispds Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial de professores/as para a educacgéo basica e determina a Base Nacional Comum
para a formacao inicial de professores/as da Educagdo Basica; portanto, é nitida a associacdo
entre a Politica Nacional de Formacdo de Professores/as da Educacéo Basica com a BNCC, ao
determinar que a formacdo docente presume o desenvolvimento de competéncias especificas e
de aprendizagens fundamentais para os/as discentes.

Reis, André e Passos (2020) afirmam que a resolucdo passou por revisdes e
contrapds as conquistas do movimento de educadores/as acerca das diretrizes precedentes. Com
iss0, a Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) posicionou-
se em defesa da preservacao das propostas presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais de
2015, pois considerou gque a nova resolucao acarretaria na perda do carater publico das politicas
publicas, no sentido de haver o remodelamento para a l6gica privatista e mercadoldgica na
formacdo com determinagdes as licenciaturas, em torno das competéncias e das habilidades
individuais, em detrimento de um projeto coletivo de educacéo.

Outro ponto citado pelas autoras corresponde a formacao de professores/as Unica
em territorio nacional, texto que contradiz a autonomia prevista na CF88, artigo 211, e a
concentracdo nas orientacbes da BNCC designando uma simplificagdo na historicidade da
educacéo nacional, visto que desconsidera a autonomia do/a docente e a capacidade de tomada
de decisOes das escolas conforme suas realidades existentes.

Bazzo e Scheibe (2019) e Silva (2020) consideram essa resolu¢cdo como retrocesso
diante de modestos avangos adquiridos por meio de alteracOes, realizadas pelas diretrizes
anteriores, acerca da formacéo de professores/as. Gongalves, Mota e Anadon (2020) apontam
que a resolucéo estabeleceu diretrizes que foram criticadas por instituicdes académicas e pela
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comunidade universitaria, por conta da auséncia de debate para a construcdo das ideias e por
demonstrar um carater pragmatico para formacéo docente.

As recentes mudancas curriculares nos cursos de formacdo de professores/as
integram um panorama histérico de reformas educacionais sucessivas desde a década de 90,
incluidas em um extenso avanco de medidas neoliberais na América Latina e no Caribe, que
possui como foco a ampliacdo da Educacdo Bésica. Com isso, permite-se observarmos
sucessivos processos de continuidade e de descontinuidades na educacédo, sobretudo no que
tange a formacdo inicial e continuada de professores/as.

Nessa perspectiva, Gatti e Barreto (2009) atentam que toda proposta inovadora
tropeca nos interesses instituidos e no conservadorismo, gerando dilemas para analisar, de
forma coletiva e integrada, a instalacdo de um novo prot6tipo para avangos qualitativos nos
cursos de formacdo, com analises do exercicio pedagdgico e didatico desenvolvido nas escolas
e nas universidades de formacéo docente.

Vale salientar que, desde a década de 1990, podemos constatar o avanco da
iniciativa privada ao revestir politicas publicas educacionais, e exigir de docentes e discentes o
desenvolvimento de competéncias e de habilidades particulares como maneira de adequacéo as
demandas do mercado de trabalho.

As politicas e atividades que tenham como meta o aperfeicoamento da formacéo de
professores/as necessitariam ponderar um alicerce entre saberes tedricos e praticos especificos
para o exercicio da profissionalizacdo docente, de modo que docentes possam se aprimorar a
fim de operacionalizar os conhecimentos em contextos pertinentes para a analise critica, a acdo
consciente e a reconstrucdo de processos a partir de seus conhecimentos e de suas praxis.

No proximo capitulo, foi realizada uma averiguacdo acerca das determinacdes
impostas pelo Banco Mundial para a educacdo escolar na América Latina, no Caribe e,
sobretudo, no Brasil. Assim, podemos destacar as influéncias de dérgdos multilaterais no
processo educativo de paises periféricos, os quais buscam a efetivacao de intervengdes de cunho
econdmico e politico-ideoldgico, para orientar a educacédo diante de seus interesses em expandir

sua dominancia no mundo global e sua ideologia capitalista sob o neoliberalismo.



69

5.0 BANCO MUNDIAL E A EDUCACAO ESCOLAR

A concepcdo do Banco Mundial (BM) e de outros organismos internacionais se
concentrou em garantir a retomada dos paises subdesenvolvidos ao trajeto de desenvolvimento
com o itinerério a modernizagdo, incorporando preceitos econdmicos, politicos, culturais e
sociais, sob a forte influéncia do neoliberalismo, e em assegurar a concentracdo no mercado
financeiro, sobretudo no crescimento econémico, além de corroborar com as condicdes
expostas pelos grandes credores mundiais.

Em um cenario de crise estrutural do capital, especialmente a partir da década de
1970, o BM buscou a ampliacdo da ideologia capitalista através da acumulagdo do capital,
demonstrando a soberania diante dos paises periféricos ao intervir em suas estruturas
organizacionais, na economia e, principalmente, na educacdo formal. Desse modo, o0s
capitalistas trataram de difundir a ideologia da globalizacdo como alternativa para transpor as
crises do petroleo, da divida externa, da alta inflagdo e o caos nos paises.

O sistema capitalista vive suas crises estruturais, e desde a década de 1970, se
consome do neoliberalismo como instrumento politico e ideoldgico capaz de sobrepujar a crise.
A ideologia neoliberal reforca a concepcdo de Estado minimo para atuar em politicas sociais
que resultam em servicos instaveis a classe trabalhadora, sendo assim, favorecendo o ingresso
da iniciativa privada em politicas publicas. Em contrapartida, preconiza um Estado robusto ao
colaborar para o progresso e a evolucéo do capital.

No que concerne as influéncias neoliberais nas politicas publicas, a politica de
educacéo néo ficou isenta e foi vista como um instrumento de consolidacdo da hegemonia do
capital, incidindo nela fortes rebatimentos neoliberais. De acordo com Saviani (2007), a
concepcdo produtivista da educacdo teve origem mediante os interesses do neoliberalismo
econdmico, que busca a adequacdo da educagdo escolar as demandas do mercado e ao
pensamento do setor produtivo. Mészaros (2008) tambem afirma que a educagdo sofre
mudangas tendo como base as exigéncias de um mercado em constante competitividade, a fim
de atender aos interesses do capital.

Nessa perspectiva, ao investigar criticamente, pode-se perceber que as politicas
educacionais empreendidas no Brasil possuem fortes caracteristicas de valores do
neoliberalismo, os quais ratificam a exclusdo, a seletividade, o individualismo e a

competitividade, além de conhecimentos e de requisitos como eficiéncia, produtividade,
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eficécia, flexibilidade, multifuncionalismo, tecnologia da informacdo, ou seja, exigéncias
interessantes ao mercado globalizado.

Ao longo das trés altimas décadas, o sistema educacional brasileiro tem sucedido
de intensas (re)formulacdes e articulacdes alicercadas em recomendacdes de Organismos
Internacionais, tais como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacao das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e as Conferéncias e Féruns Mundiais de Educacdo.

Corte, Sarturi e Nunes (2018) afirmam que, em um contexto mundial globalizado,
tornou-se recorrente a intervencdo desses 6rgdos internacionais nos paises em desenvolvimento,
especialmente no Brasil, ao propor reestruturagdes educacionais sob a o6tica de que a educacao
necessita transformar-se para elevar sua qualidade, iniciando pela formacdo adequada aos/as
docentes, pela eficiéncia da gestdo escolar, e pela reformulacéo dos curriculos, pois defendem
que os curriculos carecem de contextualizacdo e ha a necessidade de ampliacdo do acesso a
escola, principalmente para a populacdo desfavorecida.

Santos e Limonta (2014) apontam que o BM, por meio de documentos, recomenda
a prioridade dos governos em prover investimentos na educacgdo basica, pois essa instituicdo
financeira compreende que, ao elevar o nivel do ensino e a potencializacdo da aprendizagem
dos/as estudantes, consequentemente, irdo produzir médo-de-obra qualificada. Também sugere
acOes cooperativas com a iniciativa privada e o incentivo ao prosseguimento das politicas de
avaliacdo instituidas nos Gltimos quinze anos, como elemento de mensuracdo do processo
ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, as exposi¢cfes do BM estdo fundamentadas em indicadores,
levantados por meio dos sistemas de avaliacdo que utilizam para monitorar 0s sistemas
educacionais dos paises periféricos, e constatar se estdo seguindo as suas normas, sob 0s riscos
de sofrerem sangdes econdmicas. Desse modo, 0 BM indica sugestdes de mudancas em suas
estruturas e organizacfes em diferentes setores da sociedade, sobretudo na educagdo, na saude
e na economia.

Evidentemente, o0 amago do BM ¢ a dedicacdo a um sistema de escolarizagao
direcionado aos interesses do capital e na atribuicdo dos governos em efetuar diretrizes, através
da extensdo de politicas educacionais financeiras e administrativas coesas ao estimulo do

ingresso e da participacdo da iniciativa privada.



71

A crise estrutural do capital alcanca a educagdo rigorosamente, pois o sistema
capitalista a compreende como ferramenta crucial para melhor formar o “capital humano” para
0 mercado. Portanto, a educacdo é constituida e remodelada com a finalidade de fornecer a
méao-de-obra qualificada, barata e imediatista para o setor produtivo, perante o fortalecimento
de discursos de uma melhor empregabilidade ao passo de uma precarizagdo do trabalho e de
exploracdo da educacao pelo capital.

5.1 Banco Mundial: Origem, propositos e transicoes

Em 1944 foi instituido o BM a partir da Conferéncia de Bretton Woods, realizada
nos Estados Unidos, a fim de firmar acordos para assegurar a harmonia entre as moedas
nacionais dos paises por meio de politicas monetérias, visando revigorar a economia mundial.
Inicialmente, o foco do BM foi cooperar financeiramente com a reorganizagdo dos paises
europeus destruidos em decorréncia da Segunda Guerra Mundial, principalmente os paises em
desenvolvimento mediante auxilios de empréstimos.

Com o transcorrer do tempo e, sobretudo, a partir da década de 1950, em um cenéario
politico e ideoldgico mundial marcado pela Guerra Fria, o BM direciona seu olhar para os paises
subdesenvolvidos da América Latina, da Africa e da Asia, com vistas ao financiamento do
desenvolvimento e a oferta de contributos monetéarios a fim de desenvolver as nacGes. Sendo
assim, ficou evidente a ideia de expandir a ideologia capitalista sob a 6tica da globalizacéo,
propagandeada pelo BM, para reunir e consolidar o bloco capitalista.

Sobre isso, Leher (1999) salienta que, mediante a doutrinagdo governabilidade-
seguranca como meio de reprimir 0 avango soviético e a ideologia comunista na América
Latina, foi idealizada a denominada Alianca para o Progresso de modo proposital, com o
objetivo de agregar os aspectos politicos, econdmicos e socioculturais dos paises da América
diante das investidas soviéticas.

Nessa perspectiva, 0 BM, em coparticipacdo com o FMI, prescreveu o programa
como forma de organizagéo estrutural oportuna aos interesses do sistema capitalista. Isto posto,
0 BM passou a controlar e a aplicar sangdes econdmicas as nagoes resistentes ou ndo alinhadas
as diretrizes impostas, pois considerava as recomendagfes fundamentais para o crescimento
econbmico e para a solidez social e politica.

Corroborando, Cruz (2003) destaca que o BM, sob o caréater neoliberal, tem como
principio a manutencéo e a generalizacdo dos modos de producao capitalista e, em decorréncia

disso, indica que os dilemas sociais sdo consequéncias do fraco crescimento social, politico e
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econdmico dos paises periféricos; entretanto, despreza as variaveis que interferem diretamente
nas desigualdades sociais como a mé distribuicdo de renda, a precarizagdo do trabalho, a
retirada de direitos trabalhistas, as altas taxas de juros, dentre outros que sdo fatores
convenientes ao capital.

Leher (1999) ressalta que, durante a década de 1960, o panorama mundial requereu
que o Estados Unidos modificassem suas operac¢Ges na politica externa, pois crescia uma acao
dos paises ndo alinhados com processos de descolonizacdo, sendo concebido como ameaca a
hegemonia econémica e a politica norte-americana. Esse movimento de independéncia de
alguns paises despertou a preocupagao no centro do capitalismo ao perceber que poderia reduzir
sua influéncia mundial.

No entanto, 0 movimento de emancipacao dos paises em desenvolvimento poderia
ter sido um obstaculo aos interesses dos Estados Unidos, porém, isso ndo se concretizou, pois
os paises periféricos foram afetados pela crise estrutural da década de 1970, conhecida como
crise do petréleo, a qual causou apreensdao social, aumento do desemprego e da inflagdo,
consequentemente, elevando a desigualdade social, a fome e a pobreza extrema.

Diante de um cenério permeado por disputas politicas e ideoldgicas e crises, 0 BM
promove reformulacgdes e alteragcdes administrativas e gerenciais com a finalidade de ser atuante
em alguns paises através de empréstimos financeiros, logo, mudou seu objetivo de agir em prol
do progresso para centrar seu olhar para a pobreza-seguranca. Os discursos voltam-se para a
incumbéncia de reduzir a pobreza extrema.

A partir dessa época, os paises em desenvolvimento, ao padecerem com a crise,
decidem se aproximar dos Estados Unidos, que modificaram sua tatica por meio de praticas
indiretas inseridas por organismos multilaterais. Nesse contexto, o BM direciona seu olhar aos
paises que tinham inclina¢do ao comunismo, dando suporte a programas de saude e ao controle
de natalidade, além de estimular o ensino em escolas técnicas a medida que possibilitava
transformacdes basilares na economia de paises perifericos.

Desde essas mudancas que o BM passou a operar na educacdo de modo estratégico,
orientativo e peculiar. Leher (1999) aponta que, estrategicamente, a troca de cargo de
McNamara, ao deixar o Ministério da Defesa para comandar o Banco Mundial, viabilizou
alteracdes no direcionamento da instituicdo financeira, pois a meta consistia em difundir sua
ideologia pelo mundo, principalmente, na América Latina.

Com a Guerra Fria em andamento, 0 BM concentrou suas a¢gdes na educacdo através
de intervencdes que pudessem fortalecer suas convicgdes, ao reforcar a ideologia do capital

como meta de expansdo dos ideais capitalistas. Portanto, o plano aplicado consistia em
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monitorar 0S processos educativos no sentido de bloquear a influéncia comunista,
especificamente do marxismo na educacdo, na ampliacdo dos seus projetos para a educacao e
na interferéncia no setor econémico e sistema financeiro dos paises em desenvolvimento.

Mendes Segundo e Jimenez (2015) afirmam que, a partir da década de 1980, 0 BM
deu inicio a influéncia direta nas definigdes da politica interna e na propria legislacdo dos paises
periféricos. O banco define reformas educacionais ao intervir no planejamento do sistema
educacional e nas politicas sociais. Seguindo esse raciocinio, a economia, entdo, passou a
orientar as politicas educacionais, tornando a escola um locus conveniente aos processos de
modernizacdo da economia periférica e as novas exigéncias da globalizagao.

Cabe enfatizar que a educacdo estd subordinada a um compromisso mundial
cercado de interesses econémicos, politicos, sociais e culturais externos. Nessa perspectiva,
Antunes (2007) acrescenta que a educacao na contemporaneidade é detalhada mediante
deliberagcdes oriundas de conferéncias supranacionais, protétipos, diretrizes e projetos
engendrados por organismos internacionais. Logo, a composicao de padrdes globais no campo
educacional desconsidera as disparidades locais.

Conforme apontam Mendes Segundo e Jimenez (2015), o BM é o sucessor da
UNESCO no que cerne a administracdo de projetos sociais, especialmente na educacdo. Com
isso, ao consolidar o ideério neoliberal nas politicas educacionais, o banco proporciona
atenuacdo em custos sociais, provocando uma conexao entre educagao e economia nos paises
em desenvolvimento. Portanto, 0 BM sucedeu o comando do financiamento da educa¢do no
sistema capitalista com o intuito de colaborar com o mercado globalizado. Nesse sentido, a
educacao publica foi tratada como instrumento de interesse do capital com vistas ao equilibrio
econdmico.

A educacdo foi designada para oportunizar o crescimento e o desenvolvimento
econdmicos baseada na manifestacdo de erradicar a pobreza e de viabilizar o progresso ao povo,
no sentido de permitir uma melhor formacdo, com a finalidade de fornecimento de forca
produtiva para o0 mercado, de forma a restituir com servicos sociais basicos, essencialmente

para a classe trabalhadora.
5.2 O avanco do Banco Mundial “ditando o ritmo” nos paises em desenvolvimento
A década de 1970 foi marcada pela crise do petroleo e da transformagéo dos modos

de producédo taylorismo/fordismo pelo toyotismo, gerando novas determinagbes a0 mundo

através da acumulacéo flexivel e a ascenséo do capitalismo neoliberal.
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Conforme Mendes Segundo e Jimenez (2015), com a crise da década de 1970, o
capitalismo viveu um periodo em que houve uma procrastinacdo da economia, devido ao
aumento do preco do petréleo no mercado global, causando impacto em diferentes paises. Com
isso, a baixa lucratividade provocou a conversibilidade ouro/délar, agravando a crise para as
décadas posteriores, configurando-se como contradi¢es peculiares do sistema capitalista.

A crise estrutural do capital afeta diretamente os paises desenvolvidos e a producéo
de riqueza, originando o agravamento do gerenciamento das nagdes perante a circulacdo de
capitais produtivos e financeiros. Assim, a moeda dos Estados Unidos ganhou énfase a nivel
mundial, visto que o dolar continuaria sendo o cadmbio para as moedas internacionais; em
contrapartida, os paises preferiram o cambio flutuante, fato que se mantém na
contemporaneidade.

Fundamentado no estudo critico de Rabelo et al (2016), a crise estrutural do capital
causa impactos intensos na economia, no Estado, no modo de produgdo, no mercado e
principalmente, nas condigdes sociais. Como forma de sanar as dificuldades, foi proposta a
remocao de investimento do Estado, ao passo de formular projetos que pudessem controlar os
gastos e reduzir as consequéncias nos setores de producdo, emprego, renda e consumo.

A politica econdmica teve intercessdes do neoliberalismo; isto posto, foi o fio
condutor ideoldgico para conduzir as politicas globais, sendo objeto de fundamentacdo das
diretrizes do BM e FMI nos paises em desenvolvimento. Ainda hoje, hd impactos da crise da
década de 1970, que culminou com o agudizamento das exploracdes pelo capital como a
precarizacdo do trabalho, com as incessantes reducdes de direitos trabalhistas e dos postos de
trabalho, acarretando o aumento do desemprego; as desregulamentacGes das relacdes de
trabalho; o fortalecimento da iniciativa privada com énfase nas privatizacoes; e a degradagéo
de setores publicos com restricdo de investimentos do Estado em areas cruciais de acesso a
populacdo em geral, ou seja, a promogéo da politica de cortes de gastos sociais que atendem a
classe trabalhadora e a populacao desfavorecida.

Na década de 1980, houve outra crise, denominada crise da divida externa,
gue provocou repercussdes nos paises periféricos, ao aumentar suas dividas decorrentes de altas
taxas de juros cotadas em dolar e cambio flutuante impostas pelo BM, através de empréstimos
superiores a capacidade que os paises possuiam para liquidar os débitos. A América Latina
enfrentou graves problemas econémicos como o declinio de renda, a reducdo do emprego e o
aumento da inflagéo.

Aquele cenario de endividamento externo em paises periféricos propiciou que o

BM se aproveitasse da situagdo em seu beneficio para interferir em Estados nacionais.
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Corroborando essa ideia, Leher (1999) considera que se abriu a possibilidade de vantagem para
0 Banco impor reformas estruturais e condicionalidades aos paises envolvidos na crise, pois
essa crise deixou 0s paises latino-americanos totalmente submissos ao BM e FMI, ao ponto de
renegociar seus débitos com investidores privados. Desde entdo, sob as premissas do
neoliberalismo, alterou-se a concepgdo de desenvolvimento econémico para crescimento
econémico, com o setor privado exercendo o protagonismo no mercado e o Estado atuando
como suporte.

Com base nas andlises realizadas na pesquisa de Leher (1999), durante a década de
1970, o BM negava-se a financiar escolas primarias e secundarias de formacdo geral, pois
centrava suas atengdes no ensino técnico e profissionalizante por considera-lo essencial para o
progresso do pais. Contudo, na década de 1980, o BM muda seu posicionamento e passa a
exercer a colaboracao financeira aos paises periféricos para investirem na educacao basica.

Mendes Segundo e Jimenez (2015) afirmam que a educacgdo passou a integrar as
prioridades do BM com a atribuicdo de inserir os paises em desenvolvimento na direcdo a
economia globalizada, e empenhando-se a realizar adequac6es estruturais para condicionar as
politicas neoliberais. E a partir disso, passou a recomendar a necessidade de investimento
minimo na educacdo basica mundial, com énfase no ensino priméario, em conformidade com as
potencialidades de cada pais.

Ratificando essa concepgéo, Rabelo et al (2016) afirmam que a partir de meados da
década de 1980, a educacdo na América Latina passou a ser assimilada como medicamento
primordial capaz de solucionar as contrariedades da humanidade; em vista disso, concebiam
que, mediante a escolarizacéo, poderia haver a capacitacdo das pessoas para atuar no mercado
de trabalho e, consequentemente, diminuiria a pobreza e favoreceria 0 apaziguamento de
conflitos.

Logo, a educacdo se tornou prioridade para eliminar a pobreza e favorecer o
crescimento econdmico. Por outro lado, 0 BM foi resistente ao ensino superior por presumir
que as nagOes teriam que ser subjugadas a economia mundial, e que néo seria interessante ao
capital possuir universidades independentes diante do Estado e da iniciativa privada.

Nessa perspectiva, 0s paises centrais interpretam que nao € conveniente ao sistema
capitalista que os paises periféricos possuam conhecimento cientifico inovador. Desse modo,
0s paises subordinados as premissas do BM sdo totalmente dependentes, portanto, de modo
algum, podem engendrar plano de emancipacao.

Em raz&o disso, Leher (1999) aponta que o BM continha a produgéo de saberes por

meio de ndcleos de exceléncia, visto que os centros mais avancados para a producdo de
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conhecimentos concentravam-se nos Estados Unidos e 0s poucos nlcleos dos paises em
desenvolvimento deveriam permitir o controle social por parte da elite burguesa.

Esse pressuposto repercutiu no Brasil durante a década de 1980, de modo a
direcionar o ensino tecnicista e a aceleracdo para a formacao de trabalhadores/as. Dessa forma,
do ponto de vista do BM, a educacédo foi tida como principio fundamental para uma nagéao
adquirir o crescimento econdémico. Assim, 0 antigo segundo grau técnico recebeu atencdo, e o
foco no ensino primario se deu para assegurar a populacdo uma formacao escolar minima, como
ferramenta de capacitacdo para fornecer médo-de-obra ao mercado, com a visibilidade de ser um
recurso para a estabilidade econdmica e como forma de conceder poder de consumo a
populacdo pobre. Além disso, cabe evidenciar que durante o periodo de regime militar havia
altos indices de analfabetismo, sobretudo da populacdo mais carente.

No Brasil, no inicio da década de 1980, vivia-se diante da ditadura militar. No
entanto, o processo de redemocratizacdo foi iniciado nos dois Gltimos governos militares com
acordos firmados entre os politicos moderados da oposicéao e do regime militar; portanto, foi se
configurando a reabertura politica. O aspecto politico foi permeado por pressées de movimentos
sociais com varias camadas da sociedade que reivindicavam por direitos.

Diante do cenario de redemocratizacdo brasileira, no contexto educacional existia
uma enorme esperanca de educadores/as, inspirados/as na teoria social critica, em proporcionar
uma transformacdo na educagdo ao romper com as pedagogias liberais, enraizadas na cultura
educacional brasileira, e promover a pedagogia progressista, segundo a qual reconhece e
valoriza os saberes prévios da camada popular, bem como suas realidades socioculturais e
econdmicas para a construcdo democratica e compartilhada do conhecimento com vistas a uma
educagdo emancipatoria.

Entdo, na década de 1980, os pressupostos da pedagogia progressista foram
apresentados de modo que expds a necessidade de admitir os conhecimentos que alunos/as ja
possuiam, bem como suas experiéncias de vida, para que os saberes estruturados na escola
pudessem ter uma significacdo em suas vidas, enfatizando a importancia de todos os sujeitos
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

Do ponto de vista econdmico, o Brasil na ditadura militar sofreu impactos da crise
do petrdleo e da crise do endividamento, o que culminou com um legado de endividamento
externo e a submisséo ao capital externo, além de aumentar a desigualdade social que se deu
como efeito de politicas para controlar a inflacdo cobradas, como imposto as pessoas da classe

popular, reduzindo seu poder de compra, e o arrocho salarial. A politica econébmica centrava-
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se em cortar custos do governo e em aumentar a arrecadacdo. Nesse sentido, 0o governo
brasileiro desfrutou de empréstimos, resultando no aumento significativo da divida externa.

No cenario mundial de Guerra Fria na década de 1980, o processo de globalizacao
e 0 avanco das ideias neoliberais permitiram ao capitalismo continuar avancando suas
influéncias em direg8o aos paises periféricos, mediante o enfraquecimento politico-ideoldgico
da Unido Soviética. Leher (1999) destaca que alguns paises resistiram as intervencoes
capitalistas, todavia, posteriormente, inclinaram-se as influéncias externas.

Nesse sentido, Leher (1999) afirma que, para os capitalistas e criticos do sistema,
as crises das décadas de 1970 e 1980 fizeram surgir a globalizacdo, marcando a era da
informacdo, causando a substituicdo do capitalismo industrial pelo capitalismo intelectual, e
por isso, a educacdo se tornou fundamental para o sistema.

No contexto brasileiro, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como Constituicdo Cidadd, fruto da ampla mobilizagéo social e participagdo popular, sendo
considerada como simbolo da redemocratizacdo do Brasil por constituir-se com grandes
avancos dos direitos sociais na perspectiva universalizante.

Em 1989, ocorreu o Consenso de Washington, realizado na capital dos Estados
Unidos, sob a organizacdo de instituicGes e economistas neoliberais, com a meta de realizar
determinacGes para o desenvolvimento e a ampliacdo do neoliberalismo nos paises da América
Latina, além da intencdo de combater as crises e a pobreza nos paises periféricos. Dessa forma,
a Constituicdo Federal de 1988, que foi uma conquista popular, sofreu fortes rebatimentos por
apresentar muitas ideias contrarias aos preceitos neoliberais.

A respeito disso, Cruz (2003) afirma que as proposi¢cdes neoliberais foram
fortalecidas no Consenso de Washington, envolvendo o governo dos Estados Unidos e técnicos
do BM, FMI e BID e economistas liberais, com o propésito de discutir as reformas econémicas
a serem adotadas pelos paises da América Latina.

O encontro buscava 0 incentivo a competicdo cambial, as exportacdes e 0
prognostico a gestdo de finangas publicas, bem como a promocao de ajustes estruturais e
econbmicos nos paises que enfrentavam turbuléncias decorrentes das crises. Vale ressaltar que
0 Consenso, por meio de instrugdes, sinalizou para a flexibilizacdo de mercados nacionais e
internacionais, frente as relacdes de trabalho, de producdo de riqueza e de investimento
financeiro, assim como a desobrigacao do Estado frente as suas responsabilidades sociais e de
regulacdo social entre capital e trabalho.

Cruz (2003) destaca que a premissa do Consenso de Washington consistia na

atuacdo minima do Estado na economia e na sociedade. Por conseguinte, pretendia oportunizar
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as privatizagdes; a desregulamentacdo das relagdes trabalhistas; as reducdes de direitos
trabalhistas; as demissdes ocasionando aumento do desemprego; o fim da estabilidade de
servidores/as em prol de potencializacdo de contratos temporarios e da ampliacdo para a
terceirizacdo do servico publico; a diminuicdo da carga tributaria sobre o capital; a abertura
econbmica e comercial ao capital internacional; e, por fim, o desvio de reivindicagdes
populares, portanto, a disseminagéo da luta contra a insurgéncia. Essas mudancas expdem o0s
pressupostos neoliberais sob a 6tica de que a intervencao estatal € uma violacéo as liberdades
individuais e que o Estado interferindo na economia é caracteristico de regimes totalitarios e
comunistas.

As implicagbes decorrentes do Consenso de Washington empreenderam intensas
reformas educacionais nos paises periféricos, apesar de nao ter tratado especificamente sobre
educacdo, contudo, serviu para haver o balizamento e a consolidacdo das ingeréncias dos
organismos internacionais, os quais defendem a universalizagdo da educacéo basica.

Os capitalistas reforcaram o discurso de haver a necessidade de realizar ajustes
econémicos, sob o ideario neoliberal de intervencdo minima do Estado, impactando em cortes
de recursos a serem aplicados em programas sociais, e isso ocasionou menos investimentos em
educacdo publica e, posteriormente, as reformulagdes dos sistemas educacionais a interesse do
capital.

Apos o fim da Guerra Fria, os paises em desenvolvimento se movimentaram no
sentido de adquirir o crescimento econdmico e de ter orientacdo mediante o mercado
globalizado, como foi o caso do Brasil nos governos Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando
Henrique.

Desde o governo Collor, é possivel perceber a ascensdo de organismos
internacionais agindo no Brasil e interferindo em diversos setores da sociedade, tais como
economia, politica, cultura e educagdo. Cruz (2003) aponta algumas influéncias econémicas no
Brasil que se configuraram mediante faixas elevadas de juros, economia submetida a
investimentos internacionais, faléncias de pequenas empresas, estimulo a privatizacéo,
crescimento do desemprego e do subemprego.

Obviamente que, ao analisar a década de 1990, é possivel constatar a enorme
interferéncia de organismos multilaterais, com fortes inclinagfes ao neoliberalismo, atuando
em sistemas educacionais de paises periféericos, sobretudo da América Latina, por intermédio
de diretrizes empresariais e pedagdgicas que foram declaradas na Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990.
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A convencado foi organizada pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
pelo Programa das Na¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com a supervisdo do
Banco Mundial, e assinalou a transformacdo dos principios da educacdo, resultando na
composicao da denominada Declaragdo Mundial de Educacéo Para Todos, a qual compreendia
as orientacOes para haver a reestruturacdo das politicas educacionais dos paises membros das

nacdes unidas.
5.3 O Banco Mundial e as politicas educacionais

A Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos impulsionou uma série de
mudangas dos sistemas educacionais de paises da América Latina, pois, conforme apontam
Rabelo et al (2016) em seu estudo critico acerca dos paises ibero-americanos, € evidente que,
por meio do cendrio de crise estrutural do capital, ja existiam transformacfes em curso nessas
nacOes, no sentido de tornar a educacdo como estratégia para fortalecer as condicionalidades
do sistema capitalista mediante o impulso ao mercado produtivo.

E apos a Declaracdo de Jomtien, outras Conferéncias aconteceram em paises ibero-
americanos com o propdsito de tornar a educacao o fio-condutor para o progresso econdémico;
desse modo, surgiram ideias como a desconcentracdo e a descentralizacdo de recursos a serem
aplicados e o investimento em educagdo com o direcionamento ao mercado de trabalho.

Para Corte, Sarturi e Nunes (2018), a Declaracdo de Jomtien representou uma
articulacdo para a disseminacdo de politicas educacionais globais, além de estimular a
reformulacdo das legislacbes educacionais e a reorganizacdo dos planos de educacédo
fundamentado nos principios e nas prevaléncias da Conferéncia de Jomtien.

Desde a década de 1990, o Brasil e os demais paises da America Latina foram
reestruturados mediante politicas neoliberais que enfatizaram a prioridade na educagédo bésica
como plano para a reducdo da pobreza, ao mesmo tempo que é consequéncia das relacdes do
modo de producéo capitalista.

Apbs a Conferéncia de Jomtien, ocorreu uma outra convengdo em 1993, composta
por nove paises, entre eles, o Brasil. Essa conferéncia foi realizada em Nova Delhi, na india, e
culminou com a Declaracdo de Nova Delhi sobre Educagdo para Todos, a qual renovou o
compromisso de efetivar as metas estabelecidas pela Declaracdo Mundial de Educacdo Para

Todos, que consistem em considerar as necessidades basicas de aprendizagem, tornar a
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educacao basica universal e expandir as possibilidades de aprendizagem a criancas, jovens e
adultos.

Conforme Maia Filho et al (2015), em 1995, o BM publicou o documento
“Prioridades e Estratégias para a Educagdao” com o objetivo de eliminar o analfabetismo e
remodelar o financiamento e a administracdo da educagdo, para isso, Sseria necessario a
reorientagdo da funcéo do Estado e a procura por novas fontes de recursos para a Educacao.

Oliveira (2016), em seu estudo acerca das influéncias do BM na politica
educacional, destaca partes relevantes com relacdo ao documento. A autora aponta a visao que
o BM teve da educacdo para o desenvolvimento econdmico e investimento em “capital
humano”, portanto foi dada a prioridade nos empréstimos a fim de erradicar o analfabetismo,
ampliar 0 acesso a educacao e proporcionar os saberes exigidos pela globalizacdo do capital,
bem como a eficiéncia e eficacia na gestdo e no financiamento dos recursos da educacéo.

Ficou evidente o0 modo como o BM concebe a educacgdo, considerando-a ser
fundamental para a reducdo da pobreza e para potencializar a produtividade da classe
desfavorecida na producdo do trabalho, ao favorecer recursos necessarios e o nivel basico de
conhecimento para gerar empregabilidade, e, dessa forma, participar da economia e da
manutencgéo da ordem capitalista.

Vale ressaltar que o ano de 1995 marcou a transformagéo estrutural do Estado
Brasileiro mediante a Contrarreforma baseada nas premissas do Consenso de Washington, as
quais influenciaram diretamente a incorporacdo de um Estado gerencial e descentralizado em
sua estrutura organizacional no ambito da administracdo publica, bem como influenciaram a
gestdo por resultados, a competicdo administrativa e a regulacdo das relagdes entre publico e
privado.

Acerca das reformas educacionais propostas a partir da década de 1990, Peternella,
Borges e Da Silva Neto (2020) afirmam que as transformagfes marcaram agudamente a
educacdo brasileira, uma vez que requerem que 0s governos tenham comprometimento em
reafirmar e em ratificar a politica educacional, ao averiguar que 0s objetivos e as metas
ajustadas na Declaragdo Mundial sobre Educacdo Para Todos sejam obtidos, mantidos e que
consigam a parceria com agéncias, instituicdes nacionais e internacionais.

Em seus 10 artigos, a Declaracdo Mundial de Educacéo Para Todos explicita os
direitos de todas as pessoas ao acesso a educagdo basica e a tarefa dos paises em atender as
demandas essenciais de aprendizagem. O BM difundiu a concepcdo de que a educagdo basica
contribuiria para aliviar a pobreza ao abrandar o analfabetismo e diminuir as taxas de

natalidade, acompanhada com a retorica de ser indispensavel a educagdo de mulheres e meninas
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para suas inser¢des no mercado de trabalho, a busca por harmonia social e a prevengdo de
conflitos.

Apds 10 anos da Declaracdo de Jomtien, aconteceu a Conferéncia de Dakar,
realizada em 2000 na capital de Senegal. A convencao ficou conhecida como o Marco de Acéo
de Dakar e originou a Declaracdo de Dakar, que reafirmou o comprometimento coletivo e o
dever que os paises signatarios possuem para propiciar o alcance e a manutencéo dos objetivos
e das metas definidas na Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos em Jomtien, em 1990.
Conforme apontam Rabelo et al (2015), no Férum de Dakar foi acordado que os paises iriam
melhorar a formacdo docente e utilizariam aprendizagens de metodologias praticas e
participativas para atingir o desenvolvimento educacional.

Em seu estudo critico acerca do processo de avaliacdo do BM sobre a politica
educacional nos paises pobres, Rabelo e Mendes Segundo (2011) informam que, desde 2003, a
UNESCO publica anualmente relatérios de monitoramento globais que buscam avaliar os
rumos das metas de Educacdo Para Todos e apresentar a situagdo de cada pais no que concerne
a melhoria e as procrastinacdes no alcance das metas. Esses relatérios tratam de teméticas como
Género e Educacdo Para Todos: o salto rumo a qualidade; Universalizacdo do Ensino Primaério;
Educacdo Baésica gratuita e obrigatoria e Taxas de Analfabetismo.

Vale salientar que a meta do BM consiste em assegurar a escolarizagdo basica de
criancas e adolescentes, sobretudo as meninas em situacdo de vulnerabilidade social que vivem
fora da escola, atuando em atividades domésticas nos paises em desenvolvimento. Portanto, a
ideia se configurou como forma de fortalecer o mercado produtivo, a medida que, por meio da
educacdo, entendeu-se que possibilitaria mais qualificacdo de trabalhadores/as no mercado,
consequentemente, gerando mais renda para movimentar a economia do pais.

Apos a Declaracdo de Jomtien, foi composta uma Comissdo Internacional sobre a
Educacgdo para o Século XXI, indicada pela UNESCO, sob o comando de Jacques Delors e
resultou no Relatorio Educacdo: um Tesouro a Descobrir, “o qual busca traduzir os principios
pedagdgicos, bem como especificar os problemas e as solucdes apontadas naquela
Conferéncia” (MAIA FILHO; JIMENEZ, 2016, p. 119).

Maia Filho et al (2015) apontam que, ap0s a realizagdo de um diagnostico da
educacdo da epoca, o Relatorio deu indicacbes a serem desenvolvidas para melhorar os
rendimentos educacionais e o aprendizado para o Século XXI. Dessa forma, surgiram os
seguintes pilares: Aprender a conhecer, Aprender a fazer, Aprender a viver e Aprender a ser.

Para os/as autores/as, esses pilares mencionados anteriormente correspondem a

uma proposta de controle da classe trabalhadora por parte do Estado, pois ndo ha a preocupacao
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com o aprendizado do/a trabalhador/a ao longo da vida, nem que o/a trabalhador/a compreenda
0S processos e as razdes para desempenharem suas funcfes no setor produtivo, e, por fim, que
as pessoas possam se adequar e ser algo que € conveniente ao sistema capitalista ao evitar
conflitos e ao contribuir para reproduzir e expandir o capital.

Nas duas primeiras décadas do Século XXI, pode-se perceber a recorréncia do
termo empreendedorismo na sociedade, sobretudo seu ingresso na educacdo. Acerca disso,
Freres (2008) afirma que os ministros da Educacédo dos paises latinos e do Caribe criaram 0
Programa Estratégico da Educacéo, conhecido por PRELAC: uma trajetéria para a Educacéo
Para Todos. Nesse novo documento fizeram a inclusdo de mais um pilar, “Aprender a
empreender”, ao Relatdrio Educacdo: um Tesouro a Descobrir. Conforme a autora aponta, esse
pilar para a educacdo coincide com a formacdo de pessoas proativas e com capacidades para
gerir sua prépria formacao e seu desenvolvimento pessoal.

Nesse contexto, a Pedagogia das Competéncias destaca-se com as reformas dos
sistemas educacionais, na busca por reestruturar o capital para formar uma nova classe
trabalhadora. Ademais, a iniciativa privada adentra ao cenario educacional com o foco em
lucratividade, utilizando-se da ideia de qualificar o/a trabalhador/a sob a lbgica de preparar para
o mercado de trabalho e de que a demanda do processo de aprendizagem é permanente.

Cruz (2003) destaca que as retéricas neoliberais preservam e remodelam a Teoria
do Capital Humano de Adam Smith, sustentando a tese que a educacdo potencializa a
capacidade produtiva das pessoas, além de conectar educacao e desenvolvimento econémico e
social. No entanto, desconsideram os fatores estruturais que determinam as diferencas de
classes sociais e ainda fortalecem a ideia do desempenho individual como razdo da condicéo de
cada ser na sociedade.

Cabe destacar que a formagdo de “capital humano” ndo consegue se efetivar,
mesmo apesar de um discurso ludibriador sobre uma dita meritocracia, pela qual o sucesso ou
insucesso seriam subsequentes, tdo somente, das escolhas de cada pessoa. Conforme apontam
os neoliberalistas, o fato de uma pessoa estar desempregada ¢ somente responsabilidade dela,
pois ndo adquiriu qualificagcdo para manter-se no mercado de trabalho.

Entretanto, essa tese desconsidera as analises da contradicdo da sociedade de
classes, assim como 0s preceitos historicos, culturais, politicos, sociais e econdmicos que
influenciam diretamente no modo de vida das pessoas. Além disso, ha o incentivo a extrema
competicdo e a exploracdo do capital privado, pois as convic¢des neoliberais solicitam a
correlagdo entre educacdo e mercado. Dessa forma, Coraggio (1998) compreende que o

ingresso da logica de mercado na educacdo submete a escola como empresa, Cujos pais e
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alunos/as sdo consumidores e o produto € a aprendizagem, preterindo outras varidveis
relevantes no processo educacional.

Para Cruz (2003), o BM defende a meritocracia como promocao dos mais
esforcados e capazes, por meio de suas determinacOes busca estimular a competicdo como
maneira de garantir a eficiéncia e a qualidade nos servicos prestados a educac¢do. O BM
preconiza renovacgdes educacionais como estratégia para melhorar o acesso, a equidade e
qualidade dos sistemas escolares, porém ndo ha compromisso em elevar o nivel educacional e
a qualidade do ensino, pois exige a contencdo de recursos publicos para a educacéo.

Nessa perspectiva, a educacéo foi situada como ferramenta para a insercéo da classe
pobre no mercado de trabalho. Para esse fim, houve retdricas de que seria fundamental haver
reformas educacionais com o proposito de formar novos/as cidaddos/as para acompanhar as
transformacfes da modernidade. Logo, a educacdo tornou-se essencial para alcancar as
demandas econémicas do contexto da globalizag&o.

Para Rabelo et al (2016) é atribuida a educacgdo, no contexto histdrico atual de crise
estrutural do capital, as funcGes de humanista, democratica e produtiva. Existe a pressao sobre
0 sistema educacional no sentido de promover adaptacdes necessarias as demandas do capital,
a fim de assumir a funcgéo de preparacédo de alunos/as para a atividade produtiva. Corroborando
essa tese, Cruz (2003) assegura que o BM sugere a formacdo para proporcionar ao/a
trabalhador/a a capacidade de aprender, com a intencdo de adequacdo as constantes
transformacdes do mundo do trabalho nesse contexto de economia globalizada.

Nesse sentido, teve inicio a exigéncia de desenvolver valores e habilidades,
principalmente, de demandas cognitivas para a inclusdo no mundo produtivo. A pedagogia das
competéncias recebeu destaque com as reformas educacionais nos ultimos 30 anos, e com a
incessante tentativa de regenerar o capital para produzir uma nova classe trabalhadora aos novos
padrdes de producéo.

Freres, Gomes e Barbosa (2015) afirmam que as politicas educacionais séo
estabelecidas pelos organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial. Todavia, 0
delineamento e a efetivacdo dessas politicas sdo responsabilidades do Estado. Pois, 0 Banco
Mundial determina que as politicas educacionais e suas reformas tenham a conexdo com o
mercado e estejam a servico de interesses das agéncias multilaterais.

Acerca disso, Maia Filho et al (2015) destacam que as reformas educacionais da
década de 1990 implicaram em uma gestdo escolar nos moldes empresariais, pois possuem a
busca constante pela eficiéncia e pela premiacdo por resultados, resultando em incentivo a

competitividade entre as unidades escolares de um mesmo sistema educacional.
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Evidentemente, percebe-se na contemporaneidade a intensa concorréncia e a
racionalidade econdmica no ambiente escolar mediante 0s processos de avaliagdes
institucionais e de aprendizagem, segundo os quais visam aferir o0 ensino e o desempenho das
unidades escolares em testes avaliativos, e o Estado privilegia com recursos as unidades e
estudantes que obtém éxito nos exames.

Logo, os principios de mercado aprofundam a gestdo escolar, tornando a escola
dominada pelo capital. Vale destacar uma das contradicdes que se configura da seguinte forma:
escolas com bons resultados em avaliacGes recebem mais recursos financeiros e pedagdgicos,
em contrapartida, as unidades escolares que dispdem de resultados insatisfatorios séo menos
favorecidas pelo Estado, sendo que esses estabelecimentos de ensino deveriam ser mais
assistidos, bem como recebessem mais investimentos e intervencdes estatais com recursos
financeiros e equipamentos tecnoldgicos. Diante do exposto, o Estado desconsidera as
condicBes sdcio-historicas em que essas unidades estdo inseridas, contrariando a pratica
equanime que é preconizada em documentos oficiais.

As reformas educacionais sdo efetivadas mediante andlises das avaliacGes que
orientam as competéncias e as habilidades que a escola deve ofertar, enquanto que alunos/as
devem atingir as metas por meio dos contetdos escolares. Dai pode-se perceber as parcerias
publico-privada na gestdo democratica e nos recursos das escolas, revelando-se como uma
autonomia relativa das instituicbes escolares, pois a centralidade do planejamento e da
avaliacdo subsiste ao Estado, ou seja, 0 plano das politicas de descentralizacdo que faz com que
escolas assumam o papel do governo.

Maia Filho et al (2019) apontam que as reformas educacionais no Brasil
representam o impulso e a dependéncia aos novos ajustes da diviséo internacional do trabalho
e da riqueza, cujo fundamento ¢ a reducdo do sistema educacional ao ensino bésico e tecnicista.
Para tal, é necessario o papel do Estado na implantac&o de planos reformistas.

No Brasil, todos os documentos oficiais da educagdo seguem as recomendacdes
determinadas pela Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990. Cabe citar, o Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993-2003), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n. 9.394/1996), os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs - 1998), o Plano Nacional de Educacdo (Lei n. 10.172/2001), o Plano
Nacional de Educacéo (Lei n. 13.005/2014), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
Reforma do Ensino Médio (REM), ambos estabelecidos pela Lei n. 13.145/2017, além de

Diretrizes Curriculares e Documentos de Referéncias Curriculares Estaduais.
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Todos esses dispositivos legais referidos no paréagrafo anterior demonstram o
alinhamento as orientagcbes dos organismos multilaterais, e focalizam a necessidade de
fomentar transfiguracGes educacionais quanto a conhecimentos e habilidades especificas
demandadas pela recomposicao da atividade produtiva. Isto posto, sucederam imposi¢des para
a efetivacdo de amplas reformas do sistema educacional brasileiro em periodos distintos para a
capacitacdo profissional, e a utilizacdo da producgdo cientifica e técnica com a intengcdo de
atender a logica de mercado e a competitividade, critérios de politicas de equidade e eficiéncia,
bem como as diretrizes para reforma educacional de integracdo nacional e descentralizacao.

Para Maia Filho e Jimenez (2016), a sociedade do conhecimento e da informacéo é
originaria de profundas transformacgfes ocorridas no modo de producéo, geracdo de riquezas,
na evolucdo da ciéncia e, sobretudo, das relacdes sociais, culturais, politicas e econémicas. Por
consequéncia, passou por uma série de mudangas vistas em um contexto que deve proporcionar
novas habilitacbes a classe trabalhadora, frente a um cenério globalizado, tecnoldgico e
dindmico.

Jimenez e Mendes Segundo (2007) destacam que a LDB, em seu artigo 87,
determinou que o Plano Nacional de Educacdo fosse engendrado alicer¢cado na Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos. Desde entdo, o Estado Brasileiro esta sob forte influéncia
do neoliberalismo que vem cortando investimentos na educacédo publica, facilitando o ingresso
de empresas privadas na educacao basica e no ensino superior, estimulando o ensino a distancia,
a fragmentacdo dos curriculos, a reducéo dos tempos de cursos ou aperfeicoamento docente em
servico, além de implantar a pedagogia das competéncias.

Desse modo, por estratégias explicitas ou implicitas, negam 0 acesso ao
conhecimento ou simplesmente direcionam o conhecimento pertinente para manutengdo da
ordem social e de interesse da economia e do mercado capitalista. Portanto, 0 BM espera que a
educacao possa promover a insercdo dos paises periféricos no mapa da globalizacdo, além de
assegurar que as pessoas adquiram saberes necessarios para 0 mercado de trabalho.

Segundo Maia Filho et al (2018), o curriculo escolar € baseado em competéncias
propostas pela UNESCO para a Educacdo no Seculo XXI, e algumas dimensdes educacionais
possuem destaque como a educacdo sistémica, educacdo flexivel e uma educacgéo baseada na
resolucéo de problemas e metodologias ativas.

A partir disso, a educacdo € instrumentalizada sob a implantacdo do ensino por
competéncias e habilidades de modo abrangente, amplo e complexo, a fim de qualificar os/as
estudantes que serdo futuros trabalhadores/as para o cenario de produtividade na sociedade do

conhecimento. O processo de ensino e aprendizagem passou a ser orientado pelo modelo de
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competéncias, isto ¢, a educacdo sob as recomendacdes do capital de forma a “preparar melhor”
as pessoas para interferir direta ou indiretamente na economia.

Maia Filho et al (2015) apontam que a classe dominante busca direcionar a
educacdo que deve ser dada a classe dominada, pois ndo é conveniente que tenham uma classe
subalterna com seres pensantes e criticos a ordem; em outras palavras, ndo é interessante a
burguesia que a classe proletaria consiga alcancar cargos de governo e/ou de dirigéncia.

Dessa forma, a educacdo no Brasil jamais deixou de ter um carater dualista,
expressando uma fragmentacdo educacional e um delineamento de percursos distintos
conforme a classe social. Portanto, de um lado h& foco em uma educacéo cognitiva e integral,
voltada ao prosseguimento no ensino superior destinada a elite burguesa e, de outro lado, o foco
estd em promover a educacdo basica, profissional e/ou profissionalizante, centrada no
aprendizado de saberes necessarios ao mercado de trabalho com destinacéo a classe proletéria.

Maia Filho et al (2018) afirmam que o principio da contextualizacdo se configura
como um dos fundamentos centrais das reformas do ensino médio, iniciadas no fim da década
de 1990. Assim, os reformistas fizeram uma leitura contextualizada que nédo representaria uma
concepcao historica, econémica, politica, cultural e, sobretudo, transformadora.

As modificages equivalem a uma série de variaveis isoladas da realidade, com o
intuito de resolver problemas de modo técnico ao mensurar o desempenho em testes, reforcando
o retorno do liberalismo e da escola propedéutica dos anos 30 com 0 movimento escolanovista.
De fato, as mudancas correspondem as diretrizes dos organismos multilaterais com o ideério de
projeto neoliberal.

Maia Filho et al (2019) afirmam que a formagdo de cidaddos/as criticos/as,
conscientes e participativos/as ndo € interessante ao modo de producdo capitalista, que tem
como amago a exploracéo do trabalho de uma classe. “O Estado Moderno foi configurado para
dar suporte & auto-acumulag@o do capital” (TONET, 2016, p.3). Corroborando essa ideia, Maia
Filho e Jimenez (2016) compreendem que o mito da neutralidade cientifica foi exatamente a
ideologia que o capitalismo moderno sustentou para desviar qualquer discussdo mais critica
sobre o uso e os fins politicos, praticos e mercantis do conhecimento cientifico.

No cenario das reformas na educacdo brasileira, temos a mais atual, que foi
engendrada em 2017, sob a Lei n. 13.415, que alterou a LDB 9.394/1996 para realizar ajustes
no ensino médio quanto a carga horaria, aos curriculos e aos itinerarios formativos e ao ensino
inclinado a formag&o profissional. Em 2017, foi publicada a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para as etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, e, em 2018, ap0s passar

por reformulacdes, foi homologada a versdo final voltada para o Ensino Médio.
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Cabe destacar que a BNCC é um documento normativo e orientador das
aprendizagens fundamentais que todos/as alunos/as devem desenvolver durante as modalidades
da educacdo bésica. Contudo, € evidente a interferéncia da iniciativa privada na construcao e
aprovacao do texto final, ao apresentar exigéncias para a formacéo referentes ao ingresso no
mercado de trabalho e uma autogestdo do ensino; também hé a desvalorizacdo da criticidade,
configurando como curriculo acritico e distante da realidade social, sobretudo das periferias do
pais.

Em 2017, o BM organizou o Relatério “Um ajuste justo: Analise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil”, a pedido do governo brasileiro, e apontou que o Brasil
aumentou suas contas publicas com a educacdo, por causa do custo aluno/a, e mantém a
qualidade baixa na formacdo de estudantes e docentes, que sdo caracterizados pelo termo
ineficientes. Por meio do documento, o0 BM afirma que o pais esta gastando 62% além do que
deveria para atingir o desempenho e a eficiéncia na educacdo publica, ou seja, refere-se que o
governo brasileiro emprega mal os recursos e além do teto permitido.

De fato, esse documento é tendencioso, pois, na pratica, na Ultima década e mais
precisamente nos ultimos seis anos, o avanco do neoliberalismo tem se tornado cada vez mais
evidente com influéncias em uma série de cortes de recursos e congelamento de gastos, afetando
diretamente as politicas publicas. Desse modo, cabe evidenciar a contradi¢do no discurso do
BM e a manobra para alicercar as transformacdes ja realizadas pelas reformas e as mudancas
que estdo em curso.

Maia Filho et al (2019) asseguram que as reformas séo constituidas por meio de um
viés politico e econbmico, e as acBes sdo coordenadas, visando a reorganizacdo e a
reestruturagdo produtiva mediante gastos e investimentos publico, privado ou publico-privado,
estreitando lacos entre a sociedade civil e a iniciativa privada. Portanto, as reformas fazem parte
de um processo politico de mudanca com bases legais, graduais e parciais da realidade social.

Nessa perspectiva, a BNCC evidencia os aspectos pedagogicos em torno de
competéncias e habilidades, muda o modelo Unico de curriculo do ensino médio por um modelo
diversificado e flexivel, menciona superficialmente a necessidade de manter a formacéo
docente de modo permanente para o aprofundamento dos processos de ensino e aprendizagem,
reduz a carga horaria de disciplinas que tém como meta possibilitar o pensamento critico.

Portanto, a BNCC apresenta uma contradi¢cdo ao reforcar a concepgéo capitalista a
medida que preconiza a educacdo financeira e 0 empreendedorismo nas escolas, determinando
que é indispensavel a compreensdo do sistema monetdrio para uma introducdo critica e

consciente da atualidade.
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Diante do contexto de crise estrutural do capital e de forte influéncia do
neoliberalismo no complexo da educacdo, é que intercorre a insercao de disciplinas destinadas
ao empreendedorismo e a educacao financeira, bem como a expansdo de cursos téecnicos e
profissionalizantes ofertados por instituicdes publicas e privadas para a formagao de “capital
humano” atribuido ao mercado produtivo.

O Novo Ensino Médio e a BNCC buscam ajustar a educa¢do publica brasileira as
disposicdes da globalizacdo, e a avaliacdo educacional concentrada assegura o controle do
Estado sobre a formacédo bésica, 0s conhecimentos, as aprendizagens e a atividade docente. Dito
de outro modo, permite a segregacdo e o dualismo educacional sob as recomendacdes e
interferéncias de organismos internacionais.

Por fim, a educacdo, em harmonia com as imposi¢Ges do capital, condiciona o
convivio social, 0 modo de agir das pessoas, as politicas publicas, os planos de Estado e de
governo, as orientagdes e as matrizes curriculares, os Conselhos de Educacéo e as Secretarias
de Educacéo, com finalidades provenientes ao modo de producéo e de geragéo de riqueza que

somente se moderniza e consolida a ordem social vigente.

5.4 O Banco Mundial e a formacéo docente

Diante das reformas intermitentes, o avanco neoliberal, sob a ética da intervencéo
minima do Estado com ajustes estruturais e cortes de investimentos na Educacéo, possibilitou,
na Gltima década do século XX e nas primeiras duas décadas do século XXI, a incidéncia de
novas metodologias e requisitos para a elaboracdo do trabalho docente, impactando em diversas
demandas aos/as professores/as, estabelecendo-se como essenciais para a atualizagdo, para o
aperfeicoamento e para 0 acompanhamento das transformacdes na Era do Conhecimento.

Nesse sentido, as mudancas caracterizam algumas melhorias para a docéncia quanto
a formacéo e a legislacdo, como, por exemplo, crescimento de professores/as com formacéo
inicial em nivel superior, oportunidades para prosseguimento de estudos em formagéo
continuada, avangos em pesquisas cientificas, criacdo de fundo de financiamento da Educacéo
e subsidios para a pesquisa, projetos que buscam a valorizacdo do magistério (movimentos de
resisténcia pelo reconhecimento) e inovagéo tecnologica.

No entanto, também possuem uma série de regressdes, tais como a pressdo do
sistema educacional para que os/as docentes possam, mediante suas praticas pedagdgicas,
elevar os resultados de estudantes em avaliagches externas, consequentemente, melhorar os

indices da escola; 0 aumento das atribuicdes do trabalho, acarretando na precarizacéo da praxis
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docente ocasionando a fragmentacdo da docéncia; processos de formagdo minimalistas e
descontinuos sem conexdo com o campo de atuacdo; processos formativos de valorizagdo da
pratica em detrimento da teoria; a deficitaria formacéo inicial e continuada tecnicista centrada
no contedo e/ou no fazer docente; a desvalorizacdo salarial; o desprestigio social da profissao
docente e a reducéo de direitos por interferéncia de leis e projetos.

Cabe destacar que, inicialmente, o panorama do BM concentrava-se na ampliacéo
do acesso a educacdo a todas as pessoas, €, posteriormente, preocupou-se com a qualidade do
ensino ofertado, dai em diante a formacdo docente se tornou componente primordial nas
orientacOes emitidas pelo Banco.

Nesse sentido, na década de 1990, o BM atenta-se a formacdo de professores/as.
Moreira e Silva (2016) afirmam que o Documento: Prioridades e Estratégias para a Educacéo,
elaborado pelo BM e recomendado aos paises em desenvolvimento, traz consigo algumas
indicacGes para a formacdo docente, como a importdncia do dominio de conteudo, a
necessidade de propiciar a qualificacdo docente para a formacéo integral e permanente a fim de
formar docentes eficientes, e trata também da autonomia docente ao organizar suas aulas,
contudo, seguindo as orientacGes normativas de documentos oficiais.

Evidentemente, a partir desse documento direcionado aos paises da América Latina,
pode-se observar que as acOes realizadas no Brasil estdo em conformidade com as
recomendacdes do BM, pois a elaboragdo de politicas educacionais visava alcancar a educagédo
de qualidade e 0 acesso a escolarizacdo defendida pela agéncia internacional e atribuir aos/as
docentes as melhorias na educacao.

Reforcando essa tese, Pansardi (2011) reconhece que as legislagdes, os documentos
e as reformas educacionais ja ocorridas tém o carater de assegurar os designios do
neoliberalismo ao guiar a gestdo educacional com uma geréncia empresarial, mediante as
concepgdes de eficiéncia, produtividade e qualidade.

Deste modo, as legislagbes vigentes no Brasil, juntamente com as politicas de
formacéo de professores/as desenvolvidas nas ultimas décadas, estdo em consonancia com as
proposi¢cbes do BM, pois a mira da agéncia global estd voltada ao controle do campo
educacional a fim de manter a ordem do capital.

Corte, Sarturi e Nunes (2018) afirmam que a UNESCO, em 2005, mediante o
Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos, recomendou acbes para 0S
processos formativos de professores/as, segundo o qual trata da exigéncia de aperfeicoar a
formagé&o docente, assim como o uso de tecnologias da informacgéo e comunicagéo, de capacitar

professores/as para manter seus trabalhos e de usufruir do ensino a distancia.
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Complementando essa tese, Mendes Segundo et al (2015) afirmam que a formacéo
docente apresentada no relatorio elaborado pela UNESCO indica a preparacdo em escolas,
combinada com o ensino a distancia, de modo a economizar recursos e a ofertar cursos
aligeirados e flexiveis com baixa qualidade.

Corroborando, “[...] os sistemas educativos ndo passam de engrenagens a servico
da economia, do consumo e do progresso material e que, ainda, esta distante o desenvolvimento
das potencialidades humanas em sua plenitude” (RABELO et al, 2015, p. 148-149). Dessa
forma, a escola ¢ idealizada como produto, provedora de “servigos” e de “matéria-prima” que
séo controlados pelo mercado.

Assim, o alvo do BM ¢ a educacdo basica, porém, para conseguir éxito em suas
metas neste nivel de ensino, busca interferir na formacéao de professores/as e na atuacdo docente
na escola como forma de potencializar a qualidade do processo de ensino e de aprendizagem.
Essa intervencdo designa mudangas nos processos formativos e em matrizes curriculares de
cursos de licenciaturas em InstituicGes de Ensino Superior, com a l6gica de agregar variaveis
convenientes ao capital no ensino superior e, sobretudo, com o horizonte para o ensino basico.

Portanto, o BM parte do pressuposto de que é necessario intermediar a formacéo
docente por meio de suas cartilhas, propiciando o direcionamento de conhecimentos a serem
transmitidos pelos/as docentes e adquiridos pelos/as estudantes em sala de aula, com a
finalidade de obter recursos humanos que atendam as expectativas do mercado.

Em 2014, o BM publicou o livro “Professores Excelentes: Como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”, que trata de reformas de politicas
de formacdo docente e 0 modo como o sistema capitalista concebe a educacdo e a funcéo de
professores/as na contemporaneidade. Cabe enfatizar que esse documento foi elaborado por
dois economistas que compdem o BM.

Ribeiro e Nunes (2018) expdem suas percepgOes sobre as informagOes contidas
neste documento e apontam que o0 BM considera que o baixo nivel de professores/as impede a
evolucdo da educacdo em paises periféricos. Obviamente, a ambicdo da agéncia € arquitetar
novos processos formativos com a produtividade e com a eficiéncia que Ihe é conveniente, e
portanto, formar professores/as capazes de corresponder ao que € esperado e que possam
propiciar aprendizado aos/as estudantes.

Entretanto, esse posicionamento do BM ndo considera os fatores internos e externos
que interferem no processo de ensino e aprendizagem, isto é, ignora o contexto social, cultural,

econbmico e politico em que professores/as e alunos/as estdo inseridos/as. Ademais, 0s
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elementos contidos no documento tém constituido politicas publicas no Brasil e o
encadeamento de desafios a formacéo e a atividade professoral.

Guerra e Figueiredo (2021) asseguram que, 0 Relatorio “Um ajuste justo: Analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, elaborado e publicado em 2017, 0 BM
direciona ao Brasil que a formagé&o docente deve seguir a cartilha da predominancia de destaque
no controle de resultados e aquisicdo de competéncias, além de citar demasiadas
responsabilidades ao trabalho docente.

Consequentemente, as agéncias globais estabelecem aos/as docentes praticas
pedagogicas e didaticas interessantes ao capital, além de encaminhar o percurso formativo a
fim de colaborar para a formagdo de futuros/as trabalhadores/as aos moldes do mercado
mundial. Sobre a formac&o de professores no sistema capitalista, Pansardi (2011) aponta que o
capital ndo compreende a formacao docente como eixo prioritario no processo educativo, e
recai sobre os/as professores/as a responsabilidade pelo fracasso escolar.

Na verdade, para os/as capitalistas e defensores/as do neoliberalismo, é
fundamental romper com o “poder” que os/as professores/as possuem na educagao, pois sao
tidos/as como seres criticos do sistema e, por isso, sao obstaculos para as reformas educacionais
modernizantes.

O Brasil segue os prototipos do neoliberalismo na Educacdo, ajustando-se as
propostas de ajuste fiscal e a busca por transferir para a iniciativa privada a responsabilidade
do Estado. O sistema educacional brasileiro reconhece a importancia da formacao continuada
para docentes e, com isso, criou programas e projetos nos Gltimos 20 anos sob as diretrizes do
BM. Pensando nisso, inicialmente, as legislagfes educacionais brasileiras reforcaram a
participacdo de docentes em cursos de capacitacdo, extensdo e aperfeicoamento de curta
duracdo realizados por institui¢des publicas e privadas.

Consequentemente, impactou-se notadamente na busca de professores/as por essas
modalidades de cursos, havendo a facilitagdo para o acesso a certificacdo, inclusive na
modalidade a distancia, e a apropriacdo da iniciativa privada de modo a mercantilizar cursos
online. Por outro lado, também surgiram programas de extensdo e cursos de Pos-Graduacao
como especializacdo, mestrado e doutorado que sofrem constantes tentativas de fragmentacao
e cortes de recursos.

Quanto a formagéo inicial de professores/as, houve fragmentacdo ao longo das duas
ultimas décadas. Freitas (2018) aponta que a partir da publicagdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (Lei n°® 9.394/1996) ocorreu a expansao de cursos de licenciaturas pelo pais. 1sso

impetrou mudancas nas institui¢cdes formadoras e na formacao inicial de professores/as, as quais
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geraram debates acerca da formacdo possuir natureza tecnicista e reducionista quanto ao
conteldo e & estrutura curricular.

Partindo dessas transformacdes educacionais durante a década de 1990, vale
destacar o avanco de institui¢cGes privadas ao oferecer cursos de licenciaturas com curriculos
convergidos em préaticas conteudistas e tecnicistas sem conexdo, tampouco a compreensdo das
variaveis que permeiam o trabalho docente na escola. A supervalorizagdo de conhecimentos
experienciais torna a fundamentacdo tedrica como um saber secundario, causando a
desintegracdo entre teoria e pratica no fazer docente. Vale salientar que tal fato também afetou
a formacdo em institui¢des publicas, sob o cumprimento de diretrizes e leis estimuladas pela
l6gica competitivista do mercado.

De fato, isso culminou com: 1) a competitividade a fim de diminuir gastos publicos,
2) o favorecimento a criacdo de universidades de ensino em detrimento de instituicdes de
pesquisa; 3) com formacdo docente deficitaria pautada na segregacéo entre teoria e préatica; 4)
processos formativos centrados na aquisicdo de competéncias e de habilidades diante da
supervalorizacdo do dominio do contedo a ser lecionado, gerando praticas reprodutivistas e
ndo criticas; 5) a desvalorizacao de fundamentos das ciéncias da educacdo durante a formacéo
inicial; e 6) o distanciamento da producdo de novos conhecimentos acerca da docéncia na
educacdo basica, ou seja, ndo priorizar a formacdo continuada e dificultar a articulacdo entre
Universidade e Escola.

Soares e Silva (2018) afirmam que o BM recomenda que haja diferentes fontes de
financiamento do ensino superior, configurando-se como intencdo de diminuir 0 compromisso
que o Estado possui com as universidades publicas, além de orientar a reducdo de investimentos
sob o viés de cortes de gastos e utilizacdo eficiente dos recursos minimos que sdo empregados
nesse nivel de ensino.

Portanto, o0 BM defende a privatizagdo do ensino superior brasileiro ao propor
reformas educacionais, reforcando a agdo minima do Estado e sugerindo que as universidades
publicas possam captar recursos para seu proprio financiamento ou em parceria com o setor
privado, para o seu financiamento e o seu fornecimento. Ressalta-se que BM ¢ resistente quanto
ao progresso do ensino superior em paises em desenvolvimento por considerar que essas nagées
devem submissdo a economia mundial e aos avangos tecnolégicos, portanto, ndo devem possuir
conhecimento cientifico avancado, visto que o proposito é formar a classe trabalhadora para o
mercado, mantendo-se o capital.

A respeito disso, Soares e Silva (2018) afirmam que as marcas dos discursos dos

reformistas deixam evidente que as universidades, enquanto instituicbes de fomento a pesquisa,
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ao ensino e a extensao, € elemento oneroso para os paises em desenvolvimento. Dai preconizam
uma educacédo superior com reducdo de despesas, pois, para as agéncias internacionais, as
nacdes periféricas ndo necessitam de instituicdes de ensino superior formadoras e propagadoras
de conhecimento.

Nesta perspectiva, Rodrigues e Sousa (2020) reforcam que essa 6tica do BM busca
retirar do Estado sua funcdo de financiar as universidades publicas, pois entende que o Estado
¢ paternalista e os neoliberais criam uma falsa ideia de “crise educacional” que s6 podera ser
superada se as universidades forem privatizadas.

Ratificando essa tese, no Relatorio “Um ajuste justo: Andlise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil”, o BM informa que o governo brasileiro gasta bastante
com a educacdo superior e poderia até ter economizado cerca da metade do que ja foi gasto. E,
reforca a logica privativa para as universidades pablicas ao apontar que ha a caréncia de se
cobrar mensalidades e ao propor reformular o Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

Nesta perspectiva, 0 BM viabiliza as informagGes para concretizar reformas
educacionais, com a finalidade de promover a abertura para a entrada da iniciativa privada no
ensino publico e apresenta diretrizes para a instauracdo de seus delineamentos. Para tal,
proporciona a adaptacdo de suportes legais e regimentais de modo a dispor de parcerias com
empresas privadas.

Vale apontar que a formulagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi
organizada durante meses e discutida em féruns nacionais, estaduais e municipais até a sua
aprovacao e promulgacdo, em 2017, apos trés versdes. Inicialmente, houve participacfes e
contribuicdes de entidades educacionais, docentes-pesquisadores/as, docentes e gestores/as
educacionais, no entanto, até a sua corporificacdo final, sucedeu a participacao de instituicbes
privadas e filantrépicas com investimento privado.

E preciso destacar que a constru¢do da BNCC e a sua implantacdo causaram
esvaziamento de conhecimentos cientificos. Nesse sentido, Santos e Orso (2020) analisam que
0S novos saberes orientados pela base sdo marcados por aprendizagens que se adequam ao Viés
econbmico, 0s quais demandam pessoas alienadas e que possam se ajustar aos requisitos
imediatos do capital em processo de modificagéo.

Ainda dialogando com Santos e Orso (2020), a BNCC é um documento que se
associa ao modelo econdmico, politico e ideoldgico neoliberal, e é pautada pelo ensino por
competéncias caracterizado por uma concepc¢do que busca ajustar os individuos mediante
comportamento esperados, capacidades sociemocionais e habilidades que sao pretendidas pelo

mercado de trabalho.
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Zank e Malanchen (2020) apontam que a BNCC e a REM representam os interesses
dos capitalistas e estimulam a pedagogia das competéncias provenientes da pedagogia
tecnicista. A BNCC é um componente das acGes neoliberais em andamento no Brasil e possui
estreita conexdo com a formacdo de professores/as, pois demanda que os curriculos das
licenciaturas devem ser modificados para agregarem as mudancas, de modo a regular os
conhecimentos a serem transmitidos em conformidade com o documento.

Isto posto, ha um reducionismo a técnicas de ensino, concentrando-se na dimensao
pratica do trabalho docente e os fundamentos tedricos tornam-se secundarios. Sobre isso, “o
BM propde que a base curricular nacional balize tanto o ensino na educacéo basica quanto as
reformas na formacdo docente, recomendacdo que deixa evidente o viés pragmatico dessa
agenda” (SHIROMA, 2018, p. 99).

Soares e Silva (2018) aponta como mudanca na formacdo docente o aumento da
carga horéria prética nos cursos de licenciaturas e, consequentemente, a criacdo de programas
como o Programa de Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), em 2007, com a
premissa de desenvolver atividades tedricas e praticas, porém mais praticas que teoricas. Em
2018, houve a implementacdo do Programa Residéncia Pedagogica (PRP), com pressupostos
para priorizar a pratica, no formato de residéncia académica.

E not6rio que houve uma reproducdo de um modelo adotado no passado, de modo
mais preciso o retorno da Otica das escolas normais-modelo voltadas as atividades préaticas de
ensino e aos contetdos curriculares, porém com novos aspectos, até porque sdo contextos
historicos, econdmicos e politicos completamente divergentes.

Contudo, o PIBID e o PRP podem contribuir para a formacéo inicial e continuada
de docentes ao oportunizar espagos para formacdes criticas, repensar 0s curriculos, a praxis
docente e para ressignificar saberes e agdes. Para isso, € necessario que docentes
coordenadores/as de ambos 0s programas possam criar possibilidades para incrementar a¢oes e
atividades emancipatdrias a fim de conectar escola e universidade.

A origem do PIBID se justifica como forma de atender a Lei n° 11.502/2007 que
atribuiu & Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES) a
incumbéncia de impulsionar e produzir programas para a educacgdo basica, formacéo inicial e
continuada de docentes. J& o PRP foi concebido por seus elaboradores como parte da
modernizacdo do PIBID e foi anunciado em 2017, ap6s longo periodo de tramitacdo no
Congresso Nacional, pelo Ministério da Educacdo (MEC), ao lancar a Politica Nacional de
Formacdo de Professores, e seu embasamento legal se deu mediante a Portaria n. 38/2018
instituida pela CAPES.
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Shiroma (2018) expBe que o Programa Residéncia Pedagdgica recupera presuncdes
do governo Fernando Henrique Cardoso, pois foi anunciado com marcas de discurso para
reorganizar os curriculos das licenciaturas, uma vez que nao ofertam atividades praticas. Nesse
sentido, € compreensivel o retorno de politicas que repetem a l6gica da pratica como a teoria
do conhecimento, a pedagogia das competéncias, e a formacao pratica e utilitéria.

Corroborando, Freitas (2018) aponta que a Residéncia Pedagogica precisou se
alinhar aos conteldos da BNCC para redirecionar as metas e os fins dos estagios curriculares
das licenciaturas para implementacdo da BNCC, representando um retrocesso na formacao
docente em relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada
de 2015, que concebia a formacao docente como compromisso politico, ético e social e critico.

Cabe destacar que essa vinculagdo ocorreu mediante a Portaria n°® 259/2019. Ainda
no mesmo ano, a Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 foi alterada pela Resolugdo CNE/CP n° 1/2019
que reforca o carater diretivo da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017. Posteriormente, a Resolucéao
CNE/CP n° 2/2015 foi excluida e invalidada pela Resolu¢do CNE/CP n° 2/2019, que
estabeleceu a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores/as da Educacao
Basica (BNC-Formacéo).

Assim, trouxe novas orientagdes acerca da Formacao Inicial de Professores/as para
a Educacdo Bésica, com elementos formadores divergentes que se direcionam para a pedagogia
das competéncias, de modo a agregar a formacao docente a BNCC, e a sobrepujar fundamentos
pedagdgicos e didaticos em razdo do ideario neoliberal de formar trabalhadores/as eficientes e
técnicos/as para lecionar na educacdo basica; consequentemente, obstruindo a construcédo de
uma educacao critica e emancipatoria. Essa Ultima resolucdo retoma premissas da educacéo
conteudista com caracteristicas e encaminhamentos de tematicas para a formacdo. Freitas
(2018) considera que a associagéo entre a Base Nacional de Formacéo e a BNCC retrata um
retrocesso ao resgatar propostas e ideais neoliberais da década de 1990.

Corroborando com Zank e Malanchen (2020), desde a década de 1990, ha uma
proposta de transformar a educacgéo para atender as demandas do setor produtivo por intermédio
de uma pedagogia que visa desenvolver competéncias e habilidades, isto é, existe um projeto
que tem como meta tornar a educagdo ainda mais subordinada as transformac6es do mundo do
trabalho e as demandas do capital. Portanto, a educacdo proposta pelo sistema vigente nédo
corresponde a acOes voltadas para o progresso da classe trabalhadora, pois ha o intuito de
reprimir o ingresso da camada popular no ensino superior. Dessa forma, o capital busca preparar

trabalhadores/as para o mercado de trabalho sob processos formativos técnicos.
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Para Duarte (2020) ha o objetivo de tornar a educacdo um instrumento de
doutrinacéo neoliberal causando o impedimento de uma educag&o publica que possa progredir
no sentido de democratizar o acesso a cultura cientifica, artistica e filoséfica. Assim, impacta
no aumento das desigualdades sociais e educacionais diante de uma formacdo precaria.
Ademais, acarretam complexidades para a promocao de uma educacdo critica.

No estudo critico e provocador realizado por Brandt, Hobold e Farias (2021) fazem
um alerta acerca da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, a qual possui a¢do de cessar a promocao da
articulacdo entre a formacao inicial e a continuada. Com isso, atividades de iniciagéo cientifica,
de iniciacdo a docéncia, projetos de extensdo e de monitoria, pesquisas cientificas e eventos
cientificos foram suprimidos na BNC-Formacdo. Além de enfatizar que a formacdo de
professores/as deve primordialmente acompanhar as proposi¢cdes da BNCC.

As autoras ainda apontam que a resolucdo foi delineada em um contexto politico de
transformaces neoliberais em diversos setores, especialmente na educagdo, como a Politica
Nacional de Formagdo de Professores, a REM, a BNCC e o Future-se. Logo, aumentou as
atribuicbes dos/as professores/as com perspectivas ageis e mercantilistas, e, também, permitiu
a abertura para a intervencdo de instituicdes privadas na formacéo docente e na educacao basica.
Vale frisar que essa deliberagéo foi redigida por membros do Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE) que possuem vinculo com a iniciativa privada.

Notadamente, h4 uma flexibilizacdo, um esvaziamento de aspectos didaticos e
pedagdgicos e uma regulacdo da formacdo de professores/as que causa a pulverizacdo da
profissdo docente, pois para o capital ndo interessa ter profissionais com formacdo critica, que
defendam a perspectiva emancipatéria no contexto educacional. Ademais, ha o desprezo pelo
fomento e pelas participacGes em eventos cientificos e por projetos pedagdgicos que visem uma
formagéo mais abundante.

Portanto, a educagcdo de um modo geral, assim como a politica de formacéo de
professores/as, tém sido configuradas diante de processos de rupturas, descontinuidades e
fragmentacOes do fazer docente. Na atualidade, busca-se engendrar a formacdo docente com
planos estratégicos do capital que contém principios norteadores para o percurso formativo nas
licenciaturas e na pedagogia, ou seja, demasiadas ac¢oes de retrocessos.

Com a instauracdo da Lei n. 13.415/2017, acerca da Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, houve impacto na formacao
docente causando a desvalorizagdo de professores/as, pois permite que profissionais sem
diplomas de licenciatura possam lecionar no ensino médio apenas com dominio do contetdo,

ou seja, “notério saber”. Com isso, ¢ perceptivel a intencdo de privatizar a educagdo,
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culminando com a desresponsabilizacdo do Estado com a formacdo de professores e com a
qualidade do ensino ofertado.

Com a implantacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio, novas disciplinas passaram
a integrar os curriculos escolares, consequentemente, as disciplinas que estimulam a criticidade
e a compreenséo da sociedade foram perdendo espaco nas matrizes curriculares e nas atividades
pedagogicas; a vista disso, exige de docentes conhecimentos e participagdes em formacdes
voltadas para ministrar aulas sobre Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS),
projetos de vida, empreendedorismo, educacdo financeira, tecnologia e midias digitais. Sendo
assim, os/as professores/as ministram aulas de disciplinas que ndo fazem parte de sua formacéo
e ainda fortalecem os ideais capitalistas no processo educativo e, isso, em muitos contextos,
ocorrem sem analise critica.

Com efeito, os reformistas tém o interesse de aproximar os alunos/as das mudancas
ocorridas na sociedade globalizada e no mundo do mercado de trabalho sem ter uma formagéo
basica solida. Essas medidas buscam propiciar a abertura para parcerias com instituicdes
privadas na escola ao oferecer cursos de formacdo para docentes acerca das tematicas de
mercado com metodologias, didaticas e material didatico conveniente ao capital.

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, foi implementado o Ensino Remoto
como forma emergente a escola. Dai, surgiram novas demandas aos/as docentes que tiveram
que ministrar suas aulas com o uso de ferramentas tecnoldgicas e, para isso, tiveram que
adaptar-se a nova realidade educacional. Dessa forma, o contexto de aulas online facilitou o
ingresso também de instituices privadas na educacdo atuando através de plataformas, portanto,
ingressaram de modo a mercantilizar cursos de formacdo a distancia para professores/as e
video-aulas para estudantes da educacgdo béasica.

Shiroma (2018) acrescenta que a formac&o inicial de docentes na modalidade a
distancia, sob a organizacao de institui¢Ges privadas, demonstra a decadéncia na preparagéo de
professores/as enquanto seres criticos e intelectuais da educacéo, pois essas instituigdes buscam
formar profissionais para a reproducdo pedagogica. Ao passo que a formacgdo continuada
mediante o setor privado estimula a pratica conteudista, reprodutivista e novas préaticas e
métodos que sdo interessantes ao sistema capitalista.

Diante deste cenario, ha uma fragmentacao na construcdo dos curriculos nos cursos
de licenciatura e de pedagogia, de modo a direcionar os saberes e as aprendizagens que desejam
para a formacgédo docente inicial e continuada, representando retrocessos. Consequentemente,
h& a composicdo de processos formativos com testes e instrumentais padronizados como meio

para a aquisicdo de competéncias e habilidades, sob préaticas conteudistas, concebendo material
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didatico, plataformas online e formacdo a distancia. Cabe destacar que no Relatorio de
Monitoramento Global de Educagdo para Todos, em 2005, a UNESCO deixou evidente a
utilizacdo da educacéo a distancia para a formacéo docente.

As transformacdes educacionais ocorridas nas ultimas décadas colaboram para a
segmentacdo da formacdo docente com o protdtipo pragmatico concentrado nos saberes
experienciais de professores/as, depreciando os conhecimentos cientificos que fundamentam a
docéncia. A proposito, as indicacdes do BM e de demais agéncias internacionais circundam-se
na limitacdo de custos e de tempo na educacao para atingir as metas e a proliferar proveitos do
capital.

A seguir, apresentamos a descri¢do do produto educacional que consiste em um
projeto de curso de formacdo continuada para docentes da educacdo basica sobre o tema: O
Banco Mundial e a Formacéo de Professores/as no Brasil: O Projeto Educacional do Capital.
Esse projeto de curso tem como objetivo contribuir para uma formacao critica de docentes da
educacdo basica, assim, foi elaborado a partir do referencial tedrico desta pesquisa.
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6. APRESENTACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Este capitulo tem o intuito de apresentar o produto educacional agregado a presente
pesquisa e desenvolvido durante o Curso de Mestrado Profissional em Ensino e Formacéo
Docente do Programa Associado de Pds-Graduagdo em Ensino e Formagdo Docente. A partir
de leituras de obras e de artigos, bem como de pesquisas e de produces textuais realizadas ao
longo de 2021 e 2022 no curso de mestrado, foi pensado e elaborado um Projeto de Curso de
Formacdo Continuada para docentes da Educacdo Basica, sobretudo voltado para professores/as
que possuem regéncia de sala em escolas da rede publica de ensino.

Para Santos e Barbosa (2022), a formacgédo continuada € um processo que deve ser
continuo, pois indica as demandas, as lacunas e permite fornecer respostas aos/as docentes
diante das complexidades de suas praxis pedagogicas. Nesse sentido, a escola torna-se o local
excepcional para associar a teoria e a pratica, a fim de efetivar um processo formativo
significativo que possa oferecer suporte a docentes em sua atuacao didatico-pedagogica.

Dessa forma, o produto educacional foi elaborado para fomentar uma concepcao
critico-dialética aos/as docentes frente as determinacGes do Banco Mundial para a Formacéo
Docente no Brasil como forma de fortalecer o projeto educacional do capital. Para isso,
compreendemos que, mediante 0 embasamento teérico-metodolégico pautado no materialismo
historico-dialético com leituras, andlises criticas e dialogos, poderemos proporcionar um
ambiente de aprendizado para a pratica colaborativa e estimulo a educacdo emancipatoria, bem
como possibilidades de ressignificacdo da pratica docente.

O processo formativo serd ministrado em uma perspectiva historico-critica, que tera
como base elementos que transpdem a relacdo entre Banco Mundial, Educacdo Formal e
Formacdo Docente. Nessa perspectiva, as teméticas foram organizadas, com o objetivo de
oportunizar uma formacdo critica, questionadora e emancipatdria por intermédio de exposices
dialogadas, atividades que estimulem a participacéo ativa e a interacdo do grupo para que 0s/as
cursistas possam vislumbrar outras formas de sociabilidade e, em conjunto, analisar e planejar
uma préxis educativa para além da reproducdo dos interesses do capital, portanto, aspirar e
organizar formas de promover uma educagdo critica e atividades emancipatorias no seu fazer
docente.

Vale ressaltar que este produto educacional se trata de um projeto de curso de
formagé&o continuada. Isto posto, engendra-se como sugestéo, possibilidade concreta ou adogéo
desta perspectiva para pautar a efetivacdo de um percurso formativo. O produto em questdo
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pode ser adotado e/ou adaptado para ser desenvolvido com docentes em formacdo inicial ou em
formagé&o continuada, seja esfera federal, estadual, municipal ou na iniciativa privada.

O projeto de curso de formacédo continuada tem como tema: O Banco Mundial e a
formacdo de professores/as no Brasil: O projeto educacional do capital. Nesse sentido, o
proposito do curso é promover didlogos para a compreensdo acerca da dominagdo do Banco
Mundial sobre a Educacdo global, o qual delibera percursos formativos e reformulagdes
educacionais em paises da América Latina e do Caribe, sobretudo no Brasil. Outrossim, sera
fundamental a analise critica frente a funcdo que paises exercem na promocao de politicas
educacionais determinadas por organismos multilaterais sob a ideologia neoliberal.

A proposta de curso de formacgdo possui tipologia de atividade de extensédo, na
modalidade curso de curta duracdo com carga horéria total de 40h. Assim, o projeto de curso
estd concentrado na area formacao de professores/as da educacdo basica, logo, o publico-alvo
é atribuido a 20 docentes que exercem atividades profissionalmente na educacéo basica e como
pré-requisito devem atuar em rede publica de ensino.

A revisdo de literatura desta investigacdo sera objeto de fundamentacao teorica para
0s encontros, assim, 0s assuntos abordados nos trés capitulos, 1) Educacdo e Trabalho na
sociedade capitalista; 2) Panorama histérico da formacédo de professores/as no Brasil: Marco
Legal; 3) O Banco Mundial e a Educagéo Escolar, foram subdivididos e organizados em cinco
planos de aula que contém atividades pedagdgicas a serem materializadas nos encontros
presenciais.

O curso esta estruturado em 20h de encontros presenciais, 0s quais serdo divididos
em cinco momentos com atividades e com didlogos em um ambiente de aprendizagem; e 20h
para atividades de leituras, escritas e, se for o caso, coleta de dados dos artigos cientificos que
deverdo ter relacdo com as tematicas do curso de formagdo. Os encontros presenciais serdo
realizados quinzenalmente e, durante o intervalo de tempo entre um e outro, seréo realizadas as
producdes de artigos cientificos por cada grupo, bem como as orientacdes e feedbacks entre
cada subgrupo e formador/a separadamente.

Para a producdo de artigos cientificos, sera destinada a carga horaria de 20h a
atividades como leitura, elaboragdo textual, coleta de dados e analise de resultados. O grupo de
20 docentes sera dividido em quatro subgrupos de cinco componentes. Cada quinteto ficara
responsavel por elaborar um artigo cientifico. Sendo assim, ao final do primeiro encontro
presencial serd realizada uma exposicao acerca da producdo dos artigos de modo a orientar
os/as cursistas. Cabe destacar que o0 espaco de tempo entre 0s encontros também sera destinado

a encontros com cada grupo separadamente a fim de orientar e dar feedback acerca dos artigos.
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Assim, a producdo do artigo ficara estruturada da seguinte forma: 1) Escrita da
introducdo do artigo apds o primeiro encontro e entrega-la no segundo momento presencial
(4h); 2) Elaboracdo da metodologia do artigo no intervalo de tempo entre o segundo e terceiro
momento, devendo envia-la na terceira aula do curso (4h); 3) Apds o terceiro encontro, havera
um intervalo de tempo maior para 0 quarto encontro, pois essa lacuna serd designada para a
producdo do referencial tedrico (8h); 4) Apds o quarto encontro, o intervalo de tempo sera
atribuido as consideracfes e ao resumo do artigo (4h), antes do quinto e ultimo encontro
presencial que terd um momento para dialogar acerca das producdes e submissdes. Desse modo,
posteriormente a conclusdo do curso, 0s artigos serdo submetidos a revistas cientificas a fim de
publicacdes em periodicos.

Além dessa atividade, cada subgrupo apresentara a memoria do encontro anterior,
a partir do segundo ao quinto encontro. Isto €, a memoria é uma espécie de retrospectiva a fim
de recordar os principais assuntos discutidos e explanados no momento anterior. A memdria
fara parte do momento inicial do encontro e poderd ser feita mediante uma exposi¢éo oral,
apresentacdo artistica, conversacao, dentre outras formas de livre escolha dos/as participantes.

O processo de avaliacdo do curso sera feito por meio de uma ficha avaliativa do
curso e uma ficha de autoavaliagdo. Ao final do quinto encontro presencial, terd 0 momento de
realizacdo da avaliacdo com o objetivo de apreciar a consumacédo do curso, verificar se 0s
objetivos iniciais foram atingidos, assim como analisar as sugestdes para aprimoramento do
processo formativo. Ademais, ao final de cada encontro, tera um momento de avaliacdo com o
intuito de identificar a compreensdo e percepcdes dos/as cursistas. E, sequidamente a conclusdo
do curso, serd concedido uma certificacdo de 40h para cada cursista que tiver frequéncia minima
de 75%, bem como ter produzido o artigo e submetido a revista.

As fichas avaliativas que serdo aplicadas no ultimo encontro do curso de formacéo
continuada para docentes da educagdo basica terdo os seguintes critérios: a) A participacao ativa
dos/as cursistas nas atividades realizadas e suas contribuicdes nas discussdes; b) Aspectos
positivos e negativos que poderdo ser aprimorados ou alterados; c) Conteudos abordados
adequados com a proposta do curso; d) Procedimentos didaticos-metodoldgicos adequados as
temaéticas; e) Tempo adequado para a realizacdo das atividades propostas e dos encontros; f)
Analises e conhecimentos que impactaram na docéncia; g) Sugestdes para aperfeicoamento do
curso. Todos esses principios poderdo ser desenvolvidos mediante um momento de
autoavaliacdo de cada cursista, assim como a observagéo do/a docente formador/a.

A seguir, apresentamos o0 arcabouco da proposta de curso de formagao com os dados

gerais, ementa, respectivas tematicas de cada encontro, os conteddos que serdo ministrados
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diante de metodologias: leituras prévias de artigos para discussdo, exposi¢Oes dialogadas,

atividades com dinamicas de grupos, atividades com metodologias ativas. Quanto aos recursos,

serdo utilizados cartazes, folhas de papel oficio, colagens, quadro branco, dentre outros.

CURSO DE FORMACAO CONTINUADA

Tema O Banco Mundial e a formacéo de professores/as no Brasil: o projeto
educacional do capital

Nivel Formac&o continuada numa perspectiva critica e colaborativa

Tipologia Curso de extensdo — curta duragdo

Modalidade Educacéo Baésica

Areade | Formagho docente

concentracéo

Plblico-alvo | Docentes em exercicio na educagéo bésica

Pré-requisitos

Docentes da rede publica de ensino

Carga horéria

40h

Oferta

Presencial

Vagas

20

Quantidade
de encontros

5

Ferramentas

WhatsApp, e-mail e Google Drive

Ementa

O curso pretende discutir de forma geral as intervencdes do Banco Mundial
na educacéo escolar e na formacdo de professores/as em uma perspectiva
historico-critica. Neste sentido, sera apresentada a relacdo do complexo da
educacéo e a categoria trabalho, a educacdo na sociedade de classes, e 0s
pressupostos da teoria critica para problematizar as determinaces do
Banco Mundial na educacdo escolar e na formacgdo docente no Brasil. A
realidade atual brasileira é decorrente de uma constru¢do historica,
portanto, é fundamental conhecé-la, compreendé-la e confronta-la, uma vez
que tem sobrepujado a consolida¢do do modelo de sociedade burguesa que
intervém no complexo da educacao.

Objetivos

GERAL.:
Analisar critica e dialeticamente as transformacgfes educacionais sob a
égide do processo sociometabdlico do capital.

ESPECIFICOS:

- Verificar a historicidade e a interdependéncia ontoldgica entre a categoria
trabalho e o complexo da educacéo na constituicdo do ser social.

- Compreender os processos socio-historicos em que a educacdo formal e a
formagé&o docente foram engendradas no Brasil;

- Desenvolver a analise critico-dialética acerca da interposi¢cdo do Banco
Mundial na educacgéo escolar e na formagdo docente no Brasil,

- Produzir artigos cientificos para publicacdo em periodicos.
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Conteudos

Primeiro encontro: A categoria trabalho e a génese do ser social;

Segundo encontro: O complexo da Educacdo no contexto da sociedade de
classes;

Terceiro encontro: Panorama histérico da formacéo de professores/as no
Brasil: Marco legal;

Quarto encontro: O Banco Mundial e a educagéo escolar;

Quinto encontro: O Banco Mundial e a formacao docente.

Metodologia

As estratégias adotadas compreenderdo o desenvolvimento de aulas
expositivas e dialogadas, leituras, estudos, pesquisas e andlises de
documentos, atividades oral e escrita, atividades em grupo como rodas de
conversas e debates.

Avaliacéo

O processo avaliativo se dara de modo continuo, ao considerar a
participacdo qualitativa nas atividades propostas em grupo, as participagdes
e envolvimentos nos debates e na producéo cientifica. Ademais, ao final de
cada encontro formativo terd um momento para a avaliagdo. E na parte final
do quinto encontro, com a turma em circulo, sera realizada a avaliacdo do
ultimo momento como também do curso e a autoavaliacdo de cada cursista.
Desse modo, sera entregue um instrumental avaliativo com perguntas para
serem respondidas pelos/as docentes cursistas e, posteriormente, sera
promovido um dialogo acerca das principais percepc@es sobre o percurso
formativo realizado.

Recursos
Didaticos

Serdo empregados textos cientificos, documentos oficiais, mdasicas,
poemas, slides, imagens, trechos, charges, tirinhas, cartolinas e gizes de
cera.
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27-43.
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7. CONCLUSAO

Apdbs décadas de embates, de rupturas, de fragmentacdes e de transformacdes,
podemos reconhecer avancos no campo educacional resultante de mobilizac6es, de lutas e de
resisténcias para que as pautas em prol de progresso da educacéo brasileira pudessem tornar-se
previstas em legislagdes e diretrizes; entretanto, as solicitagdes nem sempre foram atendidas,
além de serem segmentadas. No que cerne a formacédo docente, constatamos alguns retrocessos
diante de novas politicas educacionais implantadas no Brasil sob fortes influéncias neoliberais.

Nessa perspectiva, 0 Banco mundial age na educacdo da América Latina e no
Caribe, sobretudo na educacdo brasileira, mediante 6rgdos internacionais que buscam orientar,
redirecionar e reestruturar o sistema educacional, incrementando mudancas que Sao
convenientes ao sistema capitalista e, para isso, agregam aspectos econémicos e financeiros a
educacéo sob a ideologia do neoliberalismo.

Dessa forma, as modifica¢fes ocorridas na educacao brasileira tém como propdsito
realizar o projeto educacional do capital, com esse fim, potencializam as transformacdes
oportunas para o fortalecimento do capitalismo, e a educacdo € um instrumento para expansao
do seu dominio sob a sociedade ao aplicar sua ideologia e seus principios. Ademais, o sistema
capitalista age com a intencdo de que as pessoas internalizem e reproduzam agdes favoraveis a
ele e possam romper com qualquer tipo de acéo insurgente.

A realidade atual brasileira é decorrente de uma construcdo historica, portanto, é
fundamental conhecé-la, compreendé-la e confronta-la, uma vez que tem sobrepujado a
consolidacdo do modelo de sociedade burguesa que intervém no complexo da educacao.

Nesse sentido, nos ultimos trinta anos, as reformas educacionais realizadas no
Brasil impactaram a formacdo docente de tal modo que ocorreram o fortalecimento de
principios como a eficiéncia, a produtividade, a competitividade e o multifuncionalismo, 0s
quais direcionaram a formacé&o e a pratica pedagdgica, a fim de preparar os/as estudantes para
0 mercado de trabalho.

Com isso, a formacéo de professores/as ¢é afetada profundamente e vai diminuindo
seu carater cientifico e pedagdgico, impossibilitando um processo formativo em uma
perspectiva critica, ou seja, uma abordagem transformadora. De fato, os/as professores/as séo
operadores/as das politicas educacionais, logo, pdem em prética as determinacdes estabelecidas
por documentos oficiais, 0s quais caracterizam-se em recomendagdes do sistema educacional

gue esta sob os moldes neoliberais.
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Contudo, os/as docentes devem adotar uma postura critica e assumir seus papéis
ético, politico e social ao formar estudantes que irdo intervir na sociedade, pois possuem funcgao
no processo de transformacao da sociedade; assim, tém de assumir o compromisso em prol da
mudanca e da acdo de resistir as imposicoes e as contradi¢cdes do sistema capitalista, além de
direcionar para o percurso da educacdo na perspectiva critica e emancipatoria.

E necessario que cada docente possa reconhecer o seu lugar na sociedade,
desenvolver a consciéncia politica, apreender em sua totalidade as convicgdes do capital e dos
reformistas neoliberais; a visto disso poderdo compreender 0s mecanismos de exploracdo e
resistir contra as desigualdades e as contradi¢des do sistema capitalista.

Para o capital ndo é conveniente a composi¢do de formacdo de professores/as em
uma perspectiva critica, pois ha o interesse em proporcionar processos formativos minimalistas,
0 que ocorre mais fortemente com as Ultimas reformas educacionais que culminaram na
constituicdo da BNCC e REM, com o propdsito de formar profissionais para a reproducdo do
que ja esta imposto pelo sistema capitalista.

Nesse sentido, o Banco Mundial orienta a formacdo inicial e continuada de
professores/as voltada a atender a I6gica do capital e ao ndo questionamento do sistema, pois o
foco esta em oferecer profissionais sem uma formacdo critica ao mercado, tal como a
massificacdo da formacéo de trabalhadores/as a fim de adequacdo aos requisitos neoliberais.
Pois, como afirma Leher (1999, p. 12), “o capitalismo atual € justo com aqueles que souberem
se qualificar corretamente. Basta ndo insistir nas prioridades erradas”.

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 representa um revés para a formacdo de
professores/as, pois busca sua adequacao aos principios e as metas estabelecidas na BNCC,
fragilizando uma formacdo social critica e o trabalho docente. Consequentemente, permite o
engendramento de formacGes de professores/as configuradas como espagos para treinamento
de competéncias e habilidades ajustadas para o trabalho mecéanico, desse modo, podera gerar
profissionais com passividade, alienacdo, individualistas, pragmaticos e apoliticos.

Essa resolucdo contradiz a resolucdo anterior (CNE/CP n° 2/2015), de modo que
nédo consta em sua redacdo a educagdo como direito, a valorizagdo docente, a articulagdo entre
teoria e prética, o vinculo entre formacao docente inicial e continuada, além de ndo dar tempo
habil para que a resolugédo de 2015 pudesse se efetivar e completar um ciclo.

Cabe alertar que a resolucao de 2019 favorece a privatizagdo da formacédo docente
e de processos formativos neotecnicistas, causando a extenuagdo de uma educacao critica e
libertadora, do mesmo modo que ndo concebe o/a professor/a como produtor/a de conhecimento

e de cultura, tampouco reconhece a funcdo politica e social do/a docente.
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A ampliacdo da iniciativa privada na educagdo tem determinado e condensado o
conhecimento a ser transmitido, por meio de apostilas e/ou manuais que conduzem o modo de
lecionar, assim como estabelecido metodologias de ensino, parametros e processos avaliativos,
além de obter o controle sobre professores/as e estudantes.

Portanto, compete aos/as professores/as fortalecerem-se individualmente e
coletivamente em sua praxis docente, no ambiente escolar e na sociedade, além de ampliar as
parcerias colaborativas em prol da resisténcia coletiva em garantir seus direitos, enquanto
profissionais da educacéo, e o direito a educacdo previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Desse modo, poderdo desenvolver mecanismos para confrontar as deliberagdes do sistema
capitalista.

Nesse sentido, as formacdes inicial e continuada devem romper com a perspectiva
unilateral e positivista do cotidiano, sendo assim, tem de considerar toda a totalidade e as
contradigBes da realidade, engrandecer o conhecimento cientifico, o progresso intelectual,
pessoal e profissional do/a professor/a para que possa melhor formar os/as estudantes.

Dessa forma, defendemos que os programas de formacdo inicial e continuada de
docentes devem estar em consonéncia com as realidades educacionais nos estabelecimentos de
ensino, de tal modo que possam conectar 0s contextos vivenciados com a teoria ja produzida,
além de fomentar a producédo de novos saberes da docéncia.

Por fim, concluimos ser essencial que os/as docentes possam se reconhecer como
professores/as pesquisadores/as, pois, ao associarem o conhecimento, a critica, a dialética e a
pratica docente, contribuem para uma praxis com vistas a emancipacdo humana, desenvolvendo

e estimulando a anélise critica nos/as discentes.



107

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. Trabalho e superfluidade. In: José Claudinei Lombardi; Dermeval
Saviani; José Luis Sanfelice. (Org.). Capitalismo, Trabalho e Educacéo. 3ed. Campinas:
Autores Associados, 2005, v., p. 35-44.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacao do
trabalho. 9 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da Educacéo e da Pedagogia: geral e Brasil.
Séo Paulo: Moderna, 2012.

BAZZO, Vera, SCHEIBE, Leda. De volta para o futuro... retrocessos na atual politica de
formacdo docente. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 27, p. 669-684, set./dez.
2019. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>. Acesso em 15 de out.
2021.

BITTAR, Marisa; BITTAR, Mariluce. Historia da Educacdo no Brasil: a escola publica no
processo de democratizagdo da sociedade. Acta Scientiarum. Education (Print), v. 34, p.
157-168, 2012. Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/17497/pdf. Acesso em: 25
set. 2021.

BRANDT, Andressa Graziele; HOBOLD, Marcia de Souza; FARIAS, Isabel Maria Sabino
de. Curso de Pedagogia em cenério de (contra)reforma: Concepcdes de formacéao de
professores em disputa. Formacao em Movimento v.3,i.1, n.5, p.50-70,jan./jun. 2021.
Disponivel em: http://costalima.ufrrj.br/index.php/FORMOV/article/view/660/1064. Acesso
em: 21 abr. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, [2016]. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 02 out.
2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, de 1° de julho de
2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdao inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formacéo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacao continuada. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=136731-
rcp002-15-1&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192. Acesso em 12 out. 2021.

BRASIL. Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019, de 20 de dezembro de 2019 - Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacao Bésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica
(BNC-Formacéo). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-
pdf/135951-rcp002-19/file. Acesso em 12 out. 2021.

BORGES, Maria Cecilia; AQUINO, Orlando Fernandez; PUENTES, Roberto Valdez.
Formacdo de professores no Brasil: histdria, politicas e perspectivas. Revista HistedBR on-
line, Campinas, n. 42, p. 94-112, jun. 2011. Disponivel em:



108

https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639868/7431. Acesso
em: 21 set. 2021.

CIAVATTA, Maria. Mediac¢6es do Mundo do Trabalho: A Fotografia como Fonte Historica.
In: José Claudinei Lombardi; Dermeval Saviani; José Luis Sanfelice. (Org.). Capitalismo,
Trabalho e Educacdo. 3ed.Campinas - SP: Autores Associados - HISTEDBR, 2005, v., p.
119-144.

COELHO, Kaline Cibele Araujo. A educacdo feminina cearense pela 6tica da escola Normal
(1884-1930). Ensino em Perspectivas, Fortaleza, v. 1, n. 2, p. 1-12, 2020. Disponivel em:
https://revistas.uece.br/index.php/ensinoemperspectivas/article/view/4529/3648. Acesso em:
25 set. 2021.

CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educac¢éo: sentido oculto ou
problemas de concepcao? In: WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sergio (org.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. Traducdo de Ménica Corullon. 2. ed. Séo Paulo:
Cortez, 1998. p. 75-123.

CORTE, Marilene Gabriel Dalla; SARTURI, Rosane Carneiro; NUNES, Janilse Fernandes.
Politicas de formac&o de professores no Brasil: desdobramentos e interlocucdo com diretrizes
dos organismos internacionais. Roteiro, [S. |.], v. 43, n. 1, p. 87-114, 2018. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/13094. Acesso em: 22 out. 2022.

COSTA, Maria Aparecida Alves da; SOUZA, Davison da Silva; BRAUNA, Carla Jeane
Duarte; NOBRE, Maria Nayane Gomes; HOLANDA, Rafaela Moreira; COLARES, Anselmo
Alencar. (2020). Caminhos da formacéao docente no Brasil: aspectos historicos, legais e
pedag6gicos. Ensino Em Perspectivas, 1(1), 1-16. Disponivel em:
https://revistas.uece.br/index.php/ensinoemperspectivas/article/view/4575. Acesso em: 22 set.
2021.

CRUZ, Rosana Evangelista da. Banco Mundial e Politica Educacional: cooperagéo ou
expansdo dos interesses do capital internacional? Educar em Revista (Impresso), Parand, v.
I, p. 51-75, 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/er/a/lgw3JyKR8QPYbDMz3YtSjJhR/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 12 mar. 2022.

CURY, Carlos Roberto Jamyl. A Educacdo béasica no Brasil. Educacéo e Sociedade, v.23,
n.80 esp., p.169- 201, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/Hj6wG6H4g8g4LLXBcnxRcxD/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em 25 set. 2021.

DE SOUSA FILHO, Alipio. “A terra ¢ plana”: O obscurantismo cinico dos negacionistas.
INTER-LEGERE (UFRN), v. 3, n. 29, p. 1-30, 2020.

DUARTE. Newton. Um mont&o de amontoado de muita coisa escrita. Sobre o alvo oculto dos
ataques obscurantistas ao curriculo escolar. In. MALANCHEN, Julia; MATQOS, Neide da
Silveira Duarte de. ORSO, Paulino José. (org.). A Pedagogia Historico-Critica, as Politicas
Educacionais e a Base Nacional Comum Curricular. Campinas, SP: Editora Autores
Associados, 2020, p. 31-46.



109

EVANGELISTA, Olinda. A formacéao universitaria do professor: o Instituto de Educacao
da Universidade de S&o Paulo (1934-1938). Floriandpolis: NUP, CED, UFSC,
Cidade Futura, 2002.

FERRETTI, Celso Jodo. Empresarios, trabalhadores e educadores: diferentes olhares sobre as
relacfes de trabalho e educagdo no Brasil nos anos recentes. In: José Claudinei Lombardi;
Demerval Saviani; José Luis Sanfelice. (Org.). Capitalismo, trabalho e educacéao.
3ed.Campinas: Autores Associados, 2005, v., p. 97-118.

FONSECA, Jodo José Saraiva. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UECE, 2002.

FRERES, Helena de Aradjo. A emergéncia do conhecimento como paradigma econdémico e
produtivo no contexto de crise do capital: um estudo a luz da centralidade ontoldgica do
trabalho. 2008. 201f. — Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Ceard, Programa de
Pds-graduacdo em Educacao Brasileira, Fortaleza (CE), 2008.

FRERES, Helena de Araljo; Gomes, Valdemarin Coelho; BARBOSA, Fabiano Geraldo.
Teoria do Capital Humano e o reformismo pedagdgico pds-1990: fundamentos da educacéo
para o0 mercado globalizado. In: Jackline Rabelo; Susana Jimenez; Maria das Dores Mendes
Segundo. (Org.). O Movimento de Educacdo Para Todos e a critica marxista.
led.Fortaleza: Edi¢bes UFC, 2015, v. 1, p. 69-85.

FREITAS, Helena Costa Lemos. 30 Anos da Constituicdo Avancos e retrocessos na formacao
de professores. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 12, n. 24, p. 511-527, nov./dez. 2018.
Disponivel em: https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/912. Acesso em: 22
abr. 2022.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Estrutura e sujeito e os fundamentos da relacéo trabalho e educacéo.
In: José Claudinei Lombardi; Dermeval Saviani; José Luis Sanfelice. (Org.). Capitalismo,
trabalho e educacdo. 3ed.Campinas: Autores Associados, 2005, v., p. 61-74.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva: um (re) exame das
relacOes entre educacéao e estrutura econémico-social e capitalista/ Gaudéncio Frigotto - 9.
ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2018.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. O Trabalho como principio
educativo na educacéo integral dos trabalhadores. In: Héli da Costa; Martinho da Conceicéo.
(Org.). Educacao Integral e Sistema de reconhecimento e certificacéo educacional e
profissional. Sdo Paulo: Escola Sindical S&o Paulo - CUT, 2005, v., p. 19-62.

GATTI, Bernadete Angelina; BARRETO, Elba Siqueira de Sa. Professores do

Brasil: impasses e desafios. Brasilia/DF: UNESCO, 2009. Disponivel em:
https://www.fcc.org.br/fcc/wp-content/uploads/2019/04/Professores-do-Brasil-impasses-e-
desafios.pdf. Acesso em: 23 set. 2021.

GATTI, Bernadete Angelina; BARRETO, Elba Siqueira de S4; ANDRE, Marlie Eliza
Dalmazo Afonso de. Politicas docentes no Brasil: um estado da arte. Brasilia, DF:
UNESCO, 2011.



110

GATTI, Bernadete Angelina; ANDRE, Marli. A relevancia dos métodos de pesquisa
qualitativa em educagéo no Brasil. In: WELLER, W.; PFAFF, N. (Orgs.). Metodologias da
pesquisa qualitativa em Educacédo: teoria e pratica. 2. ed. Petrdpolis: Vozes, 2011. p. 29-
38.

GENTILI, Pablo. Trés teses sobre a relagdo trabalho e educagédo em tempos neoliberais. In:
José Claudinei Lombardi; Demerval Saviani; José Luis Sanfelice. (Org.). Capitalismo,
Trabalho e Educacédo. 3ed.Campinas: Autores Associados, 2005, v. 1, p. 45-60.

GHEDIN, Evandro; OLIVEIRA Elisangela Santos de; ALMEIDA, Whasgthon. Aguiar de.
Estagio com pesquisa. Séo Paulo: Cortez, 2015.

GODOQY, Arilda Schmidt. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de
Administracdo de Empresas, v. 35, n. 2, p. 57-63, 1995. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rae/a/wf9CgwXVjpLFVgpwNkCgnnC/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 17 de mar. 2022.

GONGCALVES, Suzane da Rocha Vieira; MOTA, Maria Renata Alonso; ANADON, Simone
Barreto. RESOLUCAO CNE/CP N. 2/2019 E OS RETROCESSOS NA FORMACAO DE
PROFESSORES. Revista Formagdo em Movimento, v. 2, p. 360-379, 2020. Disponivel em:
http://costalima.ufrrj.br/index.php/FORMOV/article/view/610/896. Acesso em: 15 out. 2021.

GUERRA, Dhyovana; FIGUEIREDO, Irene Marilene Zago. Proposi¢cdes do Banco Mundial
para a politica educacional brasileira (2016-2018). Educacao e Pesquisa, Séo Paulo, v. 47,
€231359, 2021. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ep/a/7CzZ5GRGMKKmj5rY5NbSBzY g/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em 13 abr. 2022.

IANNI, Octavio. O cidaddo do mundo. In: José Claudinei Lombardi; Dermeval Saviani; José
Luis Sanfelice. (Org.). Capitalismo, trabalho e educacdo. 3a.ed. Campinas-SP: Autores
Associados / HISTEDBR., 2005, v., p. 27-34.

JIMENEZ, Susana Vasconcelos; MENDES SEGUNDO, Maria das Dores. Erradicar a
pobreza e reproduzir o capital: notas criticas sobre as diretrizes para a educa¢do do novo
milénio. Cadernos de Educacéo (UFPel), v. 28, p. 119-137, 2007.

KAPLUN, Gabriel. Material educativo: a experiéncia de aprendizado. Comunicacio &
Educacao, n. 27, p. 46-60, 2003. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/comueduc/article/view/37491/40205. Acesso em: 21 out. 2022.

KUENZER, Acacia Zeneida. Exclus&o includente e incluséo excludente: a nova forma de
dualidade estrutural que objetiva as novas relagGes entre educacéo e trabalho. In: Dermeval
Saviani; José Liiz Sanfelice; José Claudinei Lombardi. (Org.). Capitalismo, trabalho e
educacdo. 3ed.Campinas: Autores Associados, 2005, v., p. 77-96.

LEHER, Roberto. Um novo senhor da educacdo? A politica do Banco Mundial para a
periferia do capitalismo. Revista Outubro (Sdo Paulo), Séo Paulo, v. 1, n.3, p. 19-30, 1999.
Disponivel em: http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-
Edic%CC%AT7a%CC%830-3-Artigo-03.pdf. Acesso em: 14 mar. 2022.



111

LESSA, Sérgio. Trabalho e proletariado no capitalismo contemporaneo. Cortez Editora,
Séo Paulo, 2007.

LESSA, Sérgio. Para compreender a Ontologia de Lukacs. 4. Ed. Sdo Paulo: Instituto
Lukacs, 2015.

LIBANEO, José Carlos; PIMENTA, Selma Garrido. Formacéo de profissionais da educacio:
visdo critica e perspectiva de mudanca. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 20, n. 68, p.
239-277, 1999. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/es/a/GVINtv6QYmQY 7WFv85SdyWy/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 26 set. 2021.

LIMA, Maria Socorro Lucena; COSTA, Elisangela André da Silva. CondicGes de vida e
trabalho como ponto de partida para a formacgédo do professor pesquisador. Revista Eletronica
Pesquiseduca, v. 9, n. 19, p. 492-505. set.-dez. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.unisantos.br/pesquiseduca/article/view/706/pdf. Acesso em: 20 mar. 2022.

MAIA FILHO, Osterne Nonato; OLIVEIRA, Daniele Kelly Lima de Oliveira; CARMO,
Murilene do; MORAES, Betanea. O empresariamento da educacdo: uma analise da reforma
educacional da década de 90. In: Jackline Rabelo; Susana Jimenez; Maria das Dores Mendes
Segundo. (Org.). O movimento de educacéo para todos e a critica marxista. led.Fortaleza:
Imprensa Universitéria, 2015, v. 1, p. 87-102.

MAIA FILHO, Osterne Nonato; JIMENEZ, Maria Susana Vasconcelos. A chave do saber:
um exame critico do novo paradigma educacional concebido pela ONU. In: Deribaldo Gomes
dos Santos; Susana Jimenez; Cleide Maria Quevedo Quixada Viana; Jackline Rabelo. (Org.).
Educacéo publica, formacéo profissional e crise do capitalismo contemporaneo.
led.Fortaleza: EQUECE, 2016, v. 1, p. 113-134.

MAIA FILHO, Osterne Nonato; JIMENEZ, Maria Susana Vasconcelos; CHAVES, Hamilton
Viana; TAVORA, Luis Furtado. O principio da contextualizacio na reforna do ensino médio:
em busca de uma leitura ontolégica. EDUCACAOQO UNISINOS (ONLINE), v. 22, p. 185-
193, 2018. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/edu.2018.222.08/60746211.
Acesso em: 15 abr. 2022.

MAIA FILHO, Osterne Nonato; MENDES SEGUNDO, Maria das Dores; RABELO, Josefa
Jackline; JIMENEZ, Maria Susana Vasconcelos. O modelo liberal tecnoburocrético e as
recentes reformas educacionais brasileiras: limites da tese reformista na perspectiva marxista.
Revista Brasileira de Educagéo, v. 24, p. 1-20, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/N4xvQNbzwBhVKWY mzpv8rPy/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 abr. 2022.

MARX, Karl. O Capital - Livro I — critica da economia politica: O processo de producao
do capital. Traducdo Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MATOS, Kelma Socorro Lopes de; VIEIRA, Sofia Lerche. Pesquisa educacional: o prazer
de conhecer. Fortaleza: Edigdes Demdcrito Rocha; UECE, 2001.



112

MELO, Giovana Ferreira. Pedagogia Universitaria: aprender a profissédo, profissionalizar
a docéncia. Curitiba: CRV, 2018.

MENDES SEGUNDO, Maria das Dores; JIMENEZ, Susana. O papel do Banco Mundial na
Reestruturacao do capital: estratégias e insercéo na politica educacional brasileira. In:
RABELO, J. (Org.) O movimento de educacdo para todos e a critica marxista. Fortaleza:
Imprensa Universitaria, 2015a. p. 46-57.

MENDES SEGUNDO, Maria das Dores; CHAVES, Emanuela Ratila Monteiro; PAIVA,
Aline Nunes; BARROSO, Cleide. A formacao de professores recomendada nos Relatorios de
Monitoramento Global de Educacéo para Todos: analise no contexto da crise estrutural do
capital. In: Jackline Rabelo, Susana Jimenez, Maria das Dores Mendes Segundo. (Org.). O
Movimento de Educacédo para todos e a critica marxista. led.Fortaleza: IMPRENSA
UNIVERSITARIA-UFC, 2015b, v. 1, p. 169-188.

MESZAROS, Istvan. A educacéo para além do capital. 22 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transigdo. 1. ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2011.

MOREIRA, Jani Alves da Silva; SILVA, Renata Valério da. Politicas para a formacao de
professores e as recomendacgdes do Banco Mundial: interfaces com o contexto atual da
formacéo de professores alfabetizadores no Brasil. Praxis Educativa, v. 11, n. 1, p. 37-61, 1
jun. 2016. Disponivel em:
https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/7198/4756. Acesso em 16
abr. 2022.

MOREIRA, Marcos Antdnio. O mestrado (profissional) em ensino. Revista Brasileira de
Po6s-graduacdo, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 131-142, jul. 2004. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/artigos_teses/Ciencias/Artigos/1
31 142 o_mestrado_profissional_em_ensino.pdf. Acesso em: 21 out. 2022.

NETTO, José Paulo. Introducéo ao estudo do método de Marx. Séo Paulo: Expressdo
Popular, 2011.

NUNES, Clarice. Formacdo docente: permanéncia do passado nos desafios do presente. In:
SOUZA, Jodo Valdir Alves de Souza. (Org.). Formacéo de professores para educacao
bésica. Belo Horizonte: Auténtica, 2007.

OLIVEIRA, Caroline Mari de. As influéncias do Banco Mundial na politica educacional: o
foco na educacéo e na regulacéo social. In: XI Reunido Cientifica Regional da Anped Sul,
2016, Curitiba/PR. XI Anped Sul - Educagdo, movimentos sociais e politicas governamentais.
Curitiba: X1 Anped Sul, 2016. Disponivel em: http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-
content/uploads/2015/11/eixo4_CAROLINE-MARI-DE-OLIVEIRA.pdf. Acesso em: 12 mar.
2022.

PALMA FILHO, José Cardoso. A Educacdo Brasileira no Periodo de 1930 a 1960: a Era
Vargas. In: PALMA FILHO, José Cardoso. Pedagogia Cidada, cadernos de formacao,
Historia da Educacdo. 3 ed. Santa Clara Editora, 2005.



113

PANSARDI, Marcos Vinicius. A Formacéo de Professores e o0 Banco Mundial. Caderno do
Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacéo. Porto Alegre: ANPAE.
2009. Disponivel em: https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/1661/2160.pdf. Acesso
em 27 mar. 2022.

PETERNELLA, Alessandra; BORGES, Luanda Leticia Campina; DA SILVA NETO, Jodo
Paulino. Desenvolvimento pleno do estudante na BNCC: notas criticas. Revista Hamus, v.
11, n. 33, 2021. Disponivel em:
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/17429. Acesso
em: 28 set. 2021.

PIMENTA, Selma Garrido (org). Saberes pedagdgicos e atividade docente. 4. Ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2005.

PIRES, Marilia Freitas de Campos. O materialismo historico-dialético e a Educacao.
Interface - Comunicacdo, Saude, Educacdo. UNESP, v. 1, n. 1, p. 83-94, 1997. Disponivel
em: <http://hdl.handle.net/11449/30353>. Acesso em 18 abr. 2022.

PONCE, Anibal. Educacéo e Luta de Classes. Traducdo de José Severo de Camargo Pereira.
- 23. Ed.- Sdo Paulo: Cortez, 2010.

RABELO, Josefa Jackline; MENDES SEGUNDO, Maria das Dores. O Banco Mundial e a
intervencdo avaliativa na politica educacional dos paises pobres. In: Congresso Brasileiro de
Historia da Educagéo, 6., 16 a 19 maio 2011, Vitoria (ES). Anais... Vitoria (ES), 2011.
Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/38907/1/2011 eve_jjrabelo.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2022.

RABELO, Josefa Jackline; SILVA, Simone Cesar da; SILVA, Solonildo Almeida da;
SANTOS, Jacqueline Barbosa dos. O PAPEL DO PROFESSOR NO ALCANCE DA
EDUCACAO PARA TODOS: um estudo preliminar. In: Jackline Rabelo, Susana Jimenez e
Maria das Dores Mendes Segundo (Organizadoras). (Org.). O movimento de educacéo para
todos e a critica marxista. led.Fortaleza: Imprensa Universitaria (UFC), 2015, v. 1, p. 143-
150.

RABELO, Jackline Josefa; MENDES SEGUNDO, Maria das Dores; FRERES, Helena;
GOMES, Valdemarin Coelho. A educacédo dos povos Ibero-americanos no contexto de crise
estrutural do capital. In: Deribaldo Santos; Susana Jimenez; Cleide Maria Quevedo Quixada
Viana; Jackline Rabeloi. (Org.). Educacéo Publica, Formacéao Profissional e Crise do
Capitalismo Contemporaneo. led.Fortaleza: EQUECE, 2016, v. 1, p. 135-155.

RAFAEL, Ivania Maria de Sousa Carvalho; RIBEIRO, Luis Tavora Furtado; SEGUNDO,
Maria das Dores Mendes. A crise do capital e a relacdo com a educacéo brasileira.
Educagéo. Revista do Centro de Educagdo, v. 41, n. 2, p. 375-386, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/19221/pdf. Acesso em: 11 Ago. 2022.

REIS, Adriana Teixeira; ANDRE, Marlie Eliza Dalmazo Afonso de.; PASSOS, Laurizete
Ferragut. As Politicas de Formacéo de Professores no Brasil, p6s LDB 9.394/96.
FORMACAO DOCENTE, v. 12, p. 33-52, 2020. Disponivel em:
https://revformacaodocente.com.br/index.php/rbpfp/article/view/289. Acesso em: 10 out.
2021.



114

RIBEIRO, Julia Cecilia de Oliveira Alves; NUNES, Claudio Pinto. FORMACAO DE
PROFESSORES NO CONTEXTO NEOLIBERAL. Colloguium Humanarum, ISSN: 1809-
8207 Presidente Prudente, v. 15, n. 4, p.57-71out/dez 2018. Disponivel em:
https://journal.unoeste.br/index.php/ch/article/view/2458/2551. Acesso em: 9 abr. 2022.

RODRIGUES, Lucas de Paula; SOUZA, Véania de Fatima Matias de. Politicas de privatizacdo
do ensino superior brasileiro: uma andlise acerca das orientacGes do Banco Mundial. Revista
Inter Acdo, Goiania, v. 45, n. 2, p. 273-283, 2020. Disponivel em:
https://www.revistas.ufg.br/interacao/article/view/62662. Acesso em: 21 abr. 2022.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educacéo no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1986.

SANTOS, Felipe Néo dos; SILVA; Raimundo Jackson Nogueira da, BARBOSA, Fabiano
Geraldo; ALMEIDA, Emanoel Rodrigues; SILVA, Solonildo Almeida da. Educacdo e crise
estrutural do capital: como superar?. Conexdes, Ciéncia e Tecnologia. Fortaleza/CE, v.16, p.
01-08, 022023, 2022. Disponivel em:
http://conexoes.ifce.edu.br/index.php/conexoes/article/view/2290. Acesso em: 11 Set. 2022.

SANTOS, Felipe Néo dos; BARBOSA, Fabiano Geraldo. A formacéo continuada de
professores/as por meio do PIBID e da Residéncia Pedagdgica. In: Ensino e Pesquisa na
Pos-Graduacdo: teoria, pratica e praxis [recurso eletrdnico] / Elcimar Siméo Martins... [et
al]. — Fortaleza: EQUECE, 2021.

SANTOS, Silvia Alves dos. ORSO, Paulino José. Base Nacional Comum Curricular — Uma
Base sem base: O ataque a escola publica. In. MALANCHEN, Julia; MATOS, Neide da
Silveira Duarte de. ORSO, Paulino José. (org.). A Pedagogia Histérico-Critica, as Politicas
Educacionais e a Base Nacional Comum Curricular. Campinas, SP: Editora Autores
Associados, 2020, p. 161-178.

SANTOS, Willian Batista dos; LIMONTA, Sandra Valéria. Perspectivas do Banco Mundial
para a formacéo de professores no Brasil: analise critica. Educacéo: Teoria e Pratica/ Rio
Claro/ Vol. 24, n.47/ p. 176-194/ Set-Dez. 2014. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/660/o/Perspectivas_do_Banco_Mundial_para_a_forma%
C3%A7%C3%A30_de professores_no_Brasil - Willian_Santos_e_Sandra_Limonta.pdf.
Acesso em: 20 out. 2021.

SAVIANI, Dermeval. Trabalho e educacéo: fundamentos ontologicos e historicos. Revista
Brasileira de Educacéo, v. 12, p. 152-165, 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/wBnPGNKkvstzMTLY kmXdrkWP/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 10 ago. 2022.

SAVIANI, Demerval. Transformagdes do capitalismo, do mundo do trabalho e da educacéo.
In: José Claudinei Lombardi; Dermeval Saviani; José Luis Sanfelice.. (Org.). Capitalismo,
trabalho e educacéo. 3a.ed. Campinas-SP: Autores Associados / HISTEDBR., 2005, v., p.
13-24.

SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. Campinas, S&o Paulo,
Autores Associados, 2007.



115

SAVIANI, Dermeval. Histdria da historia da educagédo no Brasil: um balanco prévio e
necessario. Eccos. Revista Cientifica, v. 10, p. 147-167, 2008. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/1356/1020. Acesso em: 21 set. 2021

SAVIANI, Dermeval. Formacao de professores: aspectos histéricos e tedricos do problema no
contexto brasileiro. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, v. 14, p. 143-155, 20009.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40al2.pdf. Acesso em: 20 set.
2021.

SCHEIBE, Leda; DANIEL, Leziany Silveira. Formacdo docente para a Educagdo Basica: um
desafio para o Ensino Superior no século XXI. In: SCHEIBE, Leda; DARQOS, Maria das
Dores. Formacdo de Professores em Santa Catarina. Floriandpolis: NUP/CED, 2002. P.
11-35.

SCHEIBE, Leda. Formac&o dos profissionais da educacéo pds-LDB: vicissitudes e
perspectivas. In: VEIGA, lima Passos; AMARAL, Ana Llcia. Formacéo de professores.
Politicas e debates. Campinas: Papirus, 2002. p. 47-63.

SCHEIBE, Leda. Formac&o de professores no Brasil: a heranca histérica. Revista Retratos
da Escola, Brasilia, v. 2, n. 2-3, p. 41-53, jan./dez. 2008. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/123. Acesso em: 20 set. 2021.

SHIROMA, Eneida Oto. Gerencialismo e formagéo de professores nas agendas das
OrganizacGes Multilaterais. Momento: dialogos em educacéo, E-ISSN 2316-3100, v. 27, n.
2, p. 88-106, mai./ago, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/momento/article/view/8093/5344. Acesso em: 20 abr. 2022.

SILVA, Kétia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da. A (de) Formacéo de Professores na
Base Nacional Comum Curricular. In: UCHOA, Antonio Marcos da Conceicdo; LIMA, Atila
de Menezes; SENA, Ivania Paula Freitas de Souza (Orgs.) Dialogos criticos, volume 2:
reformas educacionais: avanco ou precarizacdo da educacédo publica? [recurso eletrdnico] /
Antonio Marcos da Conceicdo Uchoa; Atila de Menezes Lima; Ivania Paula Freitas de Souza
Sena (Orgs.) -- Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2020.

SOARES, Gleidenira Lima; SILVA, Janine Felix. A Influéncia do Neoliberalismo na
Educagéo: Reflexo na Formacgdo Docente. PROFESSARE (ONLINE), v. 07, p. 26-40, 2018.
Disponivel em: https://periodicos.uniarp.edu.br/index.php/professare/article/view/1531/803.
Acesso em: 13 abr. 2022.

SOBRAL, Karine Martins. A natureza onto-historica do principio educativo: uma analise com
base nas contribui¢es de Gramsci e Lukacs. 2015. 155f. Tese (Doutorado em Educacéo) —
Centro de Educacéo, Universidade Estadual do Ceara, Ceara, 2015.

TEODORO, Elinilze Guedes; SANTOS, Rosineide de Belém Lourinho dos. Trabalho como
principio educativo na educacdo profissional. Revista de Ciéncias Humanas (Vicosa), v. 11
n., p. 1-216, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/RCH/article/view/3896/Trabalho%20como%20Princ%C3%ADpio%
20Educativo%20na%20Educa%C3%A7%C3%A30%20Profissional. Acesso em: 13 ago.
2022.

TONET, Ivo. Educacéo, cidadania e emancipac¢do humana. ljui: Unijui, 2005.



116

TONET, Ivo. Educacéo contra o capital. 3. ed. S&o Paulo: Edicdo Ampliada, 2016.

UNESCO. Declaracdo mundial sobre educacéao para todos e plano de acéo para
satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem. Jomtien, Tailandia: UNESCO, 1990.

UNESCO. Educacéo para todos: o compromisso de Dakar. Dakar, Senegal: UNESCO,
2000.

VIEIRA, Alboni Marisa Dudeque Pianovski; GOMIDE, Angela Galizzi Vieira. Historia da
formacéo de professores no Brasil: o primado das influéncias externas. CONGRESSO
NACIONAL DE EDUCACAO - EDUCERE, 8., p.3835-3848. Anais..., Curitiba, 2008.
Disponivel em: https://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2008/93_159.pdf. Acesso em: 21 set.
2021.

ZANK, Debora Cristine Trindade; MALANCHEN, Julia. A base nacional comum curricular
do ensino médio e o retorno da pedagogia das competéncias: uma anélise baseada na
pedagogia historico- critica. In: MALANCHEN, Julia; MATOS, Neide da Silveira de; ORSO,
Paulino José. (org.). A Pedagogia Histdrico-Critica, as Politicas Educacionais e a Base
Nacional Comum Curricular. Campinas, SP: Editora Autores Associados, 2020, p. 121-160.



—zUNILAB &s » PPGEF
Universidade da Integracdo Internacional SR /’— MESTRADO PROFISSIQNAL EM
J da Lusofonia Afro-Brasileira =.. INSTITUTO FEDERAL A=mmagt=—Sa ENSINO E FORMAGAO DOCENTE

Ceara’ UNILAB-IFCE

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
PROGRAMA ASSOCIADO DE POS-GRADUACAO EM ENSINO E FORMACAO
DOCENTE
MESTRADO EM ENSINO E FORMACAO DOCENTE

FELIPE NEO DOS SANTOS

PROJETO DE CURSO DE FORMACAO CONTINUADA: O BANCO MUNDIAL E A
FORMAGCAO DE PROFESSORES/AS NO BRASIL: O PROJETO EDUCACIONAL
DO CAPITAL

MARANGUAPE-CE
2022




FELIPE NEO DOS SANTOS

PROJETO DE CURSO DE FORMAGCAO CONTINUADA: O BANCO MUNDIAL E A
FORMAGCAO DE PROFESSORES/AS NO BRASIL: O PROJETO EDUCACIONAL
DO CAPITAL

Produto Educacional apresentado ao Curso de
Mestrado em Ensino e Formagdo Docente —
Modalidade  Profissional do  Programa
Associado de Pos-Graduacdo em Ensino e
Formacdo Docente da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira — UNILAB e do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara —
IFCE — Campus Maranguape, como requisito a
obtencdo do titulo de Mestre em Ensino e
Formagdo Docente. Area de concentracio:
Ensino e Formacgédo Docente

Orientador: Prof. Dr. Fabiano Geraldo Barbosa

Co-orientadora: Profa. Dra. Rosangela Ribeiro
da Silva

MARANGUAPE-CE
2022




. proces: sem ido
mwgeducagao
for macao :‘;?.S!,i‘.:.éﬁ:ge;%c,

wda . :ﬂ Pt u m ana reracoes

elacan

aprofessores S0 5

PROJETO DE CURSO DE FORMACAO CONTINUADA
PARA PROFESSORES/AS DA EDUCACAO BASICA

FELIPE NEO DOS SANTOS
FABIANO GERALDO BARBOSA

MARANGUAPE
2022




Protesen.srio
cornchandon Ty Nrtom 4 Licc
\l .(—< l’<l 2 Situagdo De e
Cu mell dftic Estagi Pesquisade

7 \/(,U,,, “Saberes Docentes

Diretrizes Curriculares
Fducacao A l)nmnrm Iden tldade Autobiografia
h;l,mugdu l(,(;r;'u;u,uulu -bdllca¢ao Ma tematlca CZ CIOS

e wtiva

Identidade Profissional

C()m un lCIClC les De Pr(lthCL Desenvolvimento Profissional

Formacgao De Pro fessores

Autonom ia Anos Iniciais

crencas [dentidade Docerite v
Conhecnnentosprofessor De Matematl g

listoria Dy

iplexidade N ' Aprenidizagem D
\ i'ngenhelrus Er vtn'msl“'V wrrating /
A iybin




SUMARIO

APRESENTAGCAO. ... ..ottt ses st s s ss st sttt s st s s sasensens 06
CONTEXTUALIZANDO ...ttt sttt e e e e 07
CARACTERIZACAO DAFORMAGCAOQ ..o 11
OBUJIETIVOS.....c oottt sttt ettt be bt n e ettt be st s 11
ESTRUTURA DO CURSO DE FORMAGAO.........ccovveeeeeteeeeieereseesesesers s 12
JUSTITICATIVA ...ttt et s et e e s e s be e teereenteente e 12
V=1 (oTo (o] [0 o - NSRS P TP TP URPROPPO 12
Cronograma de encontros formativos e elaboracédo do artigo...........ccccceveviveveevcieenenn, 13
Pré-curso de FOrMAGAD.........coueiieii ettt e sre e enes 14
Sugest8o de ficha de INSCIIGAD. .........uiiiieieieie e 14
LEITUNAS PIrAVIAS ....vevieieiiitiieeiee ettt bttt et bbb bbbttt n et 15
PROJETO DE CURSO DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES/AS

ITINERARIO FORMATIVO......oioieiieeieeeee et eee s ses st iss s 16
LO ENCONTIO. ...ttt ettt et et et r et n e ne e e s 17
Pl = (o0 ] X o PO 21
Bl 0110 | £ o ST 27
i = 0 ToTo] | £ o PP P TP PSPPSR 31
Sl =l 01010 | £ o TP TP PP PP PPRTPR 35
AVALIACAO DO CURSO.........oiieieeeeeeeeeeeeeeeeee s esseaeseese s ses s asnssss s, 39

REFERENCIAS. ... oot e et e e e e e s et e e e e e e e es e s e e et e es e e eees e e e e eaees s 40




APRESENTACAO
Prezado/a docente,

O presente projeto de curso de formagdo continuada é parte integrante da
Dissertacdo de Mestrado intitulada “O Banco Mundial e a formacéo de professores/as no Brasil:
0 projeto educacional do capital”, apresentada ao Programa Associado de P6s-Graduagdo em
Ensino e Formacdo Docente (PPGEF), promovido em associacdo entre a Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB e o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE — Campus Maranguape.

Este material foi elaborado a fim de subsidiar docentes e gestores educacionais na
estruturacdo e no desenvolvimento de um processo de formacéo continuada proposto a docentes
da educacéo basica. Nessa perspectiva, busca orientar um processo formativo critico-dialético
acerca da relacdo Educacédo, Trabalho e Capitalismo.

Verificamos que a formagdo docente no Brasil € marcada por processos de
interrupcao e de fragmentac@es do agir docente, assim, ora valorizam-se saberes praticos, ora
valorizam-se saberes tedrico-cientificos, ora valorizam-se parametros pedagdgico-didaticos.
De fato, as transformacfes processadas na contemporaneidade ndo atingiram um prot6tipo
consistente de formacao docente frente as demandas reais da educacéo escolar, tendo em vista
a complexidade em integrar saberes tedricos, praticos e pedagdgico-didaticos.

Com efeito, é necessario e pertinente o desenvolvimento de processos formativos
com abordagem critico-dialética, isto é, engendrar a formacao inicial e a formacdo continuada
pautada em uma perspectiva historico-critica fundamentada na totalidade dos fenémenos, na
critica, na dialética, na analise e na acdo com o proposito de guiar a pratica pedagogica.

Apresentamos uma sugestdo de curso de formagao continuada como um percurso
possivel a ser tracado por docentes da educacdo basica, na ponderagdo do conhecimento acerca
da légica que gere as determinacdes do capital e os referenciais decisorios da praxis pedagogica
que se situam externos a educacgéo; portanto, € uma dimensdo social fundada por demandas
derivadas consideravelmente do trabalho.

Essa proposta de curso pode ser ajustada a formac&o inicial docente e a formacao
continuada de gestores/as da educacdo. Assim sendo, pode ser desenvolvida em escolas,
universidades, secretarias da educacdo e demais ambientes de ensino. Logo, ¢é basilar destacar
que se trata de uma possibilidade metodoldgica para a formacgdo continuada dispondo de

elementos para planejamento do curso.




CONTEXTUALIZANDO...

A concepcdo do Banco Mundial (BM) e de outros organismos internacionais se
concentrou em assegurar a retomada dos paises subdesenvolvidos ao trajeto de
desenvolvimento, com o itinerario a modernizagdo, incorporando preceitos econdmicos,
politicos, culturais e sociais, sob a forte influéncia do neoliberalismo e da concentragdo no
mercado financeiro, sobretudo no crescimento econémico, além de corroborar com as
condicdes expostas pelos grandes credores mundiais.

Em um cenario de crise estrutural do capital, especialmente a partir da década de
1970, o BM buscou a ampliacdo da ideologia capitalista através da acumulagdo do capital,
demonstrando a soberania diante dos paises periféricos ao intervir em suas estruturas
organizacionais, na economia e, principalmente, na educacdo formal. Desse modo, 0s
capitalistas trataram de difundir a ideologia da globalizacdo como alternativa para transpor as
crises do petroleo, da divida externa, da alta inflagdo e o caos nos paises.

O sistema capitalista vive suas crises estruturais, e, desde a década de 1970, se
consome do neoliberalismo como instrumento politico e ideoldgico capaz de sobrepujar a crise.
A ideologia neoliberal reforga a concep¢do de Estado minimo para atuar em politicas sociais
que resultam em servicos instaveis a classe trabalhadora, favorecendo assim o ingresso da
iniciativa privada em politicas publicas. Em contrapartida, preconiza um Estado robusto ao
colaborar para o progresso e a evolucéo do capital.

No que concerne as influéncias neoliberais nas politicas publicas, a politica de
educacéo néo ficou isenta e foi vista como um instrumento de consolidacdo da hegemonia do
capital, incidindo nela fortes rebatimentos neoliberais. De acordo com Saviani (2007), a
concepcdo produtivista da educacdo teve origem mediante os interesses do neoliberalismo
econdmico, que busca a adequacdo da educagdo escolar as demandas do mercado e ao
pensamento do setor produtivo. Mészaros (2008) também afirma que a educacdo sofre
mudangas, tendo como base as exigéncias de um mercado em constante competitividade a fim
de atender aos interesses do capital.

Nessa perspectiva, ao investigar criticamente, percebe-se que as politicas
educacionais empreendidas no Brasil possuem fortes caracteristicas de valores neoliberais, 0s
quais ratificam a excluséo, a seletividade, o individualismo, a meritocracia e a competitividade,
além de conhecimentos e requisitos como eficiéncia, produtividade, eficacia, flexibilidade,
multifuncionalismo, tecnologia da informacdo, ou seja, exigéncias interessantes a0 mercado

globalizado.




Desde a década de 1990, o sistema educacional brasileiro tem sucedido de intensas
(re)formulacOes e articulacOes alicergadas em recomendacGes de organismos internacionais,
tais como Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacgédo das NacGes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e as
Conferéncias e Féruns Mundiais de Educacao.

No Brasil, todos os documentos oficiais da educacdo seguem as recomendacoes
determinadas pela Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990. Cabe citar o Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993-2003), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n. 9.394/1996), os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs - 1998), o Plano Nacional de Educacdo (Lei n. 10.172/2001), o Plano
Nacional de Educacéo (Lei n. 13.005/2014), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
Reforma do Ensino Médio, esses dois Ultimos estabelecidos pela Lei n. 13.145/2017, além de
Diretrizes Curriculares e Documentos de Referéncias Curriculares Estaduais.

Todos esses dispositivos legais referidos no paragrafo anterior demonstram o
alinhamento as orientagcbes dos organismos multilaterais, e focalizam a necessidade de
fomentar transfiguragdes educacionais quanto a conhecimentos e habilidades especificas
demandadas pela recomposicao da atividade produtiva. Isto posto, sucederam imposi¢des para
a efetivacdo de amplas reformas do sistema educacional brasileiro, em periodos distintos, para
a capacitacdo profissional e a utilizacdo da producdo cientifica e técnica, com a intencdo de
atender a l6gica de mercado e a competitividade, critérios de politicas de equidade e eficiéncia,
bem como as diretrizes para reforma educacional de integracdo nacional e descentralizacao.

Corte, Sarturi e Nunes (2018) afirmam que, em um contexto mundial globalizado,
tornou-se recorrente a intervencao desses 0rgaos internacionais nos paises em desenvolvimento,
especialmente, no Brasil, ao propor reestruturacdes educacionais sob a otica de que a educagéo
necessita transformar-se para elevar sua qualidade, iniciando pela formacdo adequada aos/as
docentes, pela eficiéncia da gestéo escolar, e pela reformulagdo dos curriculos; pois defendem
que carecem de contextualizacdo e ha a necessidade de ampliagdo do acesso a escola,
principalmente para a populagéo desfavorecida.

Santos e Limonta (2014) apontam que o BM, por meio de documentos, recomenda
a prioridade dos governos em prover investimentos na educagdo bésica, pois essa instituicdo
financeira compreende que, ao elevar o nivel do ensino e a potencializacdo da aprendizagem

dos/as estudantes, consequentemente, irdo produzir médo-de-obra qualificada. Também sugere




acOes cooperativas com a iniciativa privada e o incentivo ao prosseguimento das politicas de
avaliacdo instituidas nos Gltimos quinze anos, como elemento de mensuracdo do processo
ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, as exposicfes do BM estdo fundamentadas em indicadores,
levantados por meio dos sistemas de avaliacdo que utilizam para monitorar 0s sistemas
educacionais dos paises periféricos, e constatar se estdo seguindo as suas normas, sob 0s riscos
de sofrerem sangdes econdmicas. Desse modo, 0 BM indica sugestdes de mudancas em suas
estruturas e organizacdes em diferentes setores da sociedade, sobretudo na educacéo, na saude
e na economia.

Evidentemente, o &mago do BM é a dedicacdo a um sistema de escolarizacao
direcionado aos interesses do capital e na atribuicdo dos governos em efetuar diretrizes, através
da extensdo de politicas educacionais financeiras e administrativas coesas ao estimulo do
ingresso e da participacdo da iniciativa privada.

A crise estrutural do capital alcanca a educagdo rigorosamente, pois o sistema
capitalista a compreende como ferramenta crucial para melhor formar o “capital humano” para
0 mercado. Portanto, a educacdo é constituida e remodelada com a finalidade de fornecer a
mé&o-de-obra qualificada, barata e imediatista para o setor produtivo, perante o fortalecimento
de discursos de uma melhor empregabilidade ao passo de uma precarizagdo do trabalho e
exploracdo da educacdo pelo capital.

Diante das reformas intermitentes, o avango neoliberal, sob a Otica da intervencao
minima do Estado com ajustes estruturais e cortes de investimentos na Educacéo, possibilitou,
na Ultima década do século XX e nas primeiras duas décadas do século XXI, a incidéncia de
novas metodologias e requisitos para a elaboracao do trabalho docente, impactando em diversas
demandas aos/as professores/as, estabelecendo-se como essenciais para a atualizagdo, para o
aperfeicoamento e para 0 acompanhamento das transformacdes na Era do Conhecimento.

Nesse sentido, as mudancas caracterizam algumas melhorias para a docéncia quanto
a formacao e a legislacdo, como, por exemplo, o crescimento de professores/as com formacéo
inicial em nivel superior, oportunidades para prosseguimento de estudos em formacgéo
continuada, avangos em pesquisas cientificas, criacdo de fundo de financiamento da Educacéo
e subsidios para a pesquisa, projetos que buscam a valorizagdo do magistério (movimentos de
resisténcia pelo reconhecimento) e inovagéo tecnologica.

No entanto, também possuem uma série de regressdes, tais como a pressdao do
sistema educacional para que os/as docentes possam, mediante suas praticas pedagdgicas,

elevar os resultados de estudantes em avaliacdes externas, consequentemente, melhorar os
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indices da escola; 0 aumento das atribui¢des do trabalho acarretando na precarizacao da préxis
docente ocasionando a fragmentacdo da docéncia; processos de formagdo minimalistas e
descontinuos sem conexdo com o campo de atuacdo; processos formativos de valorizacdo da
pratica em detrimento da teoria; a deficitaria formacéo inicial e continuada tecnicista centrada
no contetdo e/ou no fazer docente; a desvalorizagdo salarial; o desprestigio social da profissdo
docente e a reducéo de direitos por interferéncia de leis e projetos.

Com isso, a formacéo de professores/as é afetada profundamente, e vai diminuindo
seu carater cientifico e pedagdgico, impossibilitando um processo formativo em uma
perspectiva critica, ou seja, uma abordagem transformadora. De fato, os/as docentes s&o
operadores/as das politicas educacionais, logo, pdem em prética, e de forma acritica, as
determinacbes estabelecidas por documentos oficiais, 0s quais caracterizam-se em
recomendacdes do sistema educacional que esta sob os moldes neoliberais.

A realidade atual brasileira é decorrente de uma construcdo historica, portanto, €
fundamental conhecé-la, compreendé-la e confronta-la, uma vez que tem sobrepujado a
consolidacdo do modelo de sociedade burguesa que intervém no complexo da educacao. Vale
ressaltar que € por meio do trabalho que sdo incrementadas novas relagdes de producdo em que
0 ser social, sobretudo a classe trabalhadora, perpassa por um processo educativo a fim de
estruturar uma nova humanidade com qualificagdo tecnocientifica.

Destacamos que a educacdo ndo € trabalho e sim praxis. No entanto, as
determinag6es que ditam os rumos da educacdo ndo contém premissas educacionais, e sim sdo
oriundas do trabalho, sobretudo do trabalho abstrato sob a égide do processo sociometabdlico

do capital.
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CARACTERIZACAO DA FORMACAO

DADOS GERAIS

Tema O Banco Mundial e a formacdo de professores/as no Brasil: o projeto
educacional do capital

Nivel Formagé&o continuada numa perspectiva critica e colaborativa

Tipologia Curso de extensdo — curta duragdo

Modalidade | Educagéo Basica

Areade | Formacio docente

concentracéo

Plblico-alvo | Docentes em exercicio na educacao basica

Pré- Docentes da rede publica de ensino

requisitos

Carga 40h

horaria

Oferta Presencial

Vagas 20

Quantidade |5
de encontros

Ferramentas | WhatsApp, e-mail e Google Drive

OBJETIVOS

GERAL.:
Analisar critica e dialeticamente as transformac@es educacionais sob a égide do processo

sociometabdlico do capital.

ESPECIFICOS:

- Verificar a historicidade e a interdependéncia ontoldgica entre a categoria trabalho e o
complexo da educacgéo na constitui¢do do ser social.

- Compreender os processos socio-histdricos em que a educagdo formal e a formacao docente
foram engendradas no Brasil;

- Desenvolver a andlise critico-dialética acerca da interposi¢do do Banco Mundial na
educacéo escolar e na formacéo docente no Brasil,

- Produzir artigos cientificos para publicagdo em periodicos.
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ESTRUTURA DO CURSO DE FORMACAO

Justificativa

A educacdo é submetida a interferéncias neoliberais e cada vez mais é
instrumentalizada aos interesses do capital com ac¢des que fortalecem as institui¢fes privadas,
as quais vao se apropriando e afeicoando os percursos da educacdo, em conformidade com suas
conveniéncias e com interesses de mercado. Nessa logica, o sistema educacional, as instituicdes
de ensino e os curriculos escolares sdo compostos com acdes e disciplinas de cunho ideoldgico
ao capital, logo, h& a dificuldade em proporcionar um processo educativo critico.

Pensando nisso, foi elaborado este projeto de curso de formacao continuada que
tem como foco docentes da educacdo basica atuantes na rede publica de ensino, tendo em vista
que a educacdo publica sofre constantes impactos da légica que preside as determinacdes do
capital e dos reformistas neoliberais.

Assim, é fundamental que professores/as possam desenvolver analise critica e
dialética, uma vez que poderdo compreender os mecanismos de exploracéo e resistir contra as
desigualdades e as contradi¢des do sistema capitalista. Cabe ressaltar que é essencial adquirir
uma visao ampliada da educacdo e dos processos educativo, pedagdgico e didatico, e a realidade
em que estd inserido/a, pois é basilar que docentes possam elaborar andlises acerca das
dimensGes sociais, econémicas e politicas da educacao.

Em suma, é primordial interligar ensino e pesquisa, pois, ao aperfeicoar sua
pesquisa, 0 professor/a pesquisador/a permite apresentar o processo e os resultados de seus
estudos para que outros/as docentes possam ter acesso a novos saberes cientificos. Portanto, o
exercicio da docéncia exige uma analise critica-dialética do real.

Assim, este produto educacional podera contribuir para ampliar as discussdes
acerca da formacdo de professores/as na atualidade, bem como a expandir a visdo dos/as
docentes cursistas, sobretudo aqueles/as que exercem suas fungdes profissionais na escola

publica, a qual sofre influéncias de praticas neoliberais vigentes no Brasil.

Metodologia

Trata-se de um curso de formacéo continuada a ser realizado presencialmente, com

0 objetivo de analisar critica e dialeticamente as transformacdes educacionais sob a égide do
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processo sociometabdlico do capital. Para isso, o conteldo programatico do curso esta
distribuido em cinco encontros presenciais com 4h de duracéo cada um e um total de 20h.

A carga horéria restante, 20h, sera atribuida a producao de escrita colaborativa, ou
seja, a turma sera dividida em quatro grupos de cinco pessoas para a construcdo de artigos
cientificos. Desse modo, entre um encontro e outro havera um intervalo de 15 a 22 dias. Isto é,
a orientacdo ocorrera em cada encontro presencial e nesse espaco de tempo destinado a
elaboracdo coletiva do artigo também havera encontros para feedback das producdes.

Ao final de cada encontro sera realizada uma explicitacdo na sequéncia a seguir:
No primeiro encontro havera a orientacdo para iniciar a escrita da introducdo e a metodologia
do artigo; no segundo encontro haverd a instrucdo para o referencial tedrico; no terceiro
encontro serdo fornecidos direcionamentos para a coleta de dados e para as analises dos
resultados; no quarto encontro havera os encaminhamentos para a construcéo das consideragdes
finais e resumo; e no quinto encontro deveré ser realizada a entrega do artigo.

Para 0s encontros presenciais, as estratégias adotadas compreenderdo o
desenvolvimento de aulas expositivas e dialogadas, leituras, estudos, pesquisas e analises de
documentos, atividades oral e escrita, atividades em grupo como rodas de conversas e debates.
Como recursos didatico-pedagdgicos, serdo empregados textos cientificos, documentos
oficiais, masicas, poemas, slides, imagens, trechos, charges, tirinhas, cartolinas e gizes de cera.

Cronograma de encontros formativos e elaboracéo do artigo

TEMA
Encontro Primeiro encontro: A categoria trabalho e a génese do ser social
presencial
Producéo do Intervalo entre encontros: Escrita da introducdo e da metodologia.
artigo
Encontro Segundo encontro: O complexo da Educagéo no contexto da sociedade de
presencial classes
Producéo do Intervalo entre encontros: Elaboracao do referencial teérico.
artigo
Encontro Terceiro encontro: Panorama historico da formag&o de professores/as no
presencial Brasil: Marco legal
Producéo do Intervalo entre encontros: Coleta de dados e analises dos resultados.
artigo
Encontro Quarto encontro: O Banco Mundial e a educagéo escolar
presencial
Producéo do Intervalo entre encontros: Construcdo das consideragdes finais e do
artigo resumo.
Encontro Quinto encontro: O Banco Mundial e a formacdo docente

presencial




Pré-curso de formagéo

» Escolher o local para a realizag&o do curso de formagéo.
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» Definir o publico-alvo, se serdo docentes de uma determinada institui¢cdo ou se a inscri¢ao

sera aberta a quem desejar participar até preencher o nimero de vagas.

» Em seguida, realizar os convites aos/as docentes e apresentar a proposta do curso.

» Realizacdo das inscrigdes.

Sugestao de ficha de inscricéo

DADQOS PESSOAIS

Nome completo:

RG:

CPF:

Data de
nascimento:

Telefone:

E-mail:

Endereco:

IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

Instituicdo que leciona:

Funcdo desempenhada:

FORMACAO ACADEMICA

Formacao inicial:

Instituicdo em que
ocorreu a formacao
inicial:

Titulacdo:

Nivel de ensino em que
atua:

Leciona a disciplina:

EXPECTATIVAS SOBRE O CURSO

O que espera aprender no
curso?

O que sabe sobre o tema do
curso?

Quais duvidas possui sobre
0 tema?

Ja participou de alguma
formacéo continuada?
Como foi?

De que forma podera
contribuir para o
andamento do curso?

» Ola docente formador/a devera pensar e repensar a formacédo constantemente.
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» Ola docente formador/a podera ministrar os encontros ou convidar docentes para realizar a
mediagé&o.

» Ola docente formador/a devera criar um grupo de WhatsApp para facilitar a comunicacéo
com os/as cursistas e 0 envio de materiais relacionados ao curso.

» Ola docente formador/a devera enviar e-mails prévios aos/as cursistas acerca do material de
apoio que sera utilizado nos encontros, feedback do material escrito referente ao artigo, bem
como avisos e encaminhamentos relacionados a formacéo continuada.

» Ola docente formador/a no ato da inscricdo devera explicitar as etapas e o cronograma do
curso de formagéo.

» Ola docente formador/a devera incentivar e conduzir os encontros de modo que todos/as

tenham oportunidade de fala.

Leituras prévias

Para 1° encontro

- LESSA, Sérgio. Para compreender a Ontologia de Lukacs. 4. Ed. S&o Paulo: Instituto
Lukacs, 2015. Disponivel em:
http://beneweb.com.br/resources/Para%20compreender%20a%20ontologia%20de%20L uk%C

3%Alcs.pdf

Para 2° encontro

- TONET, Ivo. Educacdo contra o capital. 3. ed. Sdo Paulo: Edicdo Ampliada, 2016.
Disponivel em: http://ivotonet.xp3.biz/arquivos/educacao_contra_o_capital - 3a_ed.pdf

Para 3° encontro

- SAVIANI, Dermeval. Formacao de professores: aspectos historicos e tedricos do problema
no contexto brasileiro. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, v. 14, p. 143-155,
2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40al2.pdf

Para 4° encontro

- LEHER, Roberto. Um novo senhor da educacéo? A politica do Banco Mundial para a periferia
do capitalismo. Revista Outubro (S&o Paulo), Sdo Paulo, v. 1, n.3, p. 19-30, 1999. Disponivel
em: http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-
Edic%CC%A7a%CC%830-3-Artigo-03.pdf

Para 5° encontro

- BURNS, Barbara; LUQUE, Javier. Professores excelentes: como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe. Washington, D.C.: Banco
Mundial, 2014. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Highlights%20&%20Features/lac/LC5/P
ortuguese-excellent-teachers-report.pdf



http://beneweb.com.br/resources/Para%20compreender%20a%20ontologia%20de%20Luk%C3%A1cs.pdf
http://beneweb.com.br/resources/Para%20compreender%20a%20ontologia%20de%20Luk%C3%A1cs.pdf
http://ivotonet.xp3.biz/arquivos/educacao_contra_o_capital_-_3a_ed.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40a12.pdf
http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic%CC%A7a%CC%83o-3-Artigo-03.pdf
http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic%CC%A7a%CC%83o-3-Artigo-03.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Highlights%20&%20Features/lac/LC5/Portuguese-excellent-teachers-report.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Highlights%20&%20Features/lac/LC5/Portuguese-excellent-teachers-report.pdf

PROJETO DE CURSO DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES/AS

ITINERARIO FORMATIVO

%‘k

ﬁ
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1°ENCONTRO

TEMA: A categoria trabalho e a génese do ser social.

OBJETIVOS

Geral:
Compreender que o trabalho deve ser apreciado pela sua historicidade, como segmento das
conversdes do dinamismo produtivo que incorpora novas condicdes de vida e novas esferas

de conhecimento.

Especificos:

- Reconhecer o trabalho enquanto base ontolégica do ser social;

- Assimilar a génese do ser social por meio do trabalho e sua relacdo com a natureza;

- Apreender a relevancia do trabalho humano ao permitir o ser social realizar um salto onto-

historico no modo de reproducdo de sua existéncia.

CONTEUDO

¢ A categoria Trabalho e a génese do ser social;
¢ Objetivacéo e subjetivagéo;

e Teleologia e causalidade;

e Trabalho, posicdes teleoldgicas e ser social;

e Trabalho e trabalho abstrato;

¢ Reproducdo social.

METODOLOGIA

- Problematizar a temética diante de referenciais tedricos mediante discussdes, analises
individuais e coletivas, exposicdes dialogadas, leituras de textos, producbes de material
escrito e pesquisas abrangendo fatores sociais, historicos e culturais de contextos e épocas
distintas que impactaram na educagdo contemporanea e na sociabilidade vigente;

- Para isso, propor a anélise de diferentes materiais e formas de linguagens: textos escritos,

documentos oficiais, musicas, ilustracdes, fotos, dentre outras maneiras.

RECURSOS

- Datashow, notebook, caixa de som, quadro branco, pincel, caixa de papeléo, ilustraces,
material didatico (textos).

ESTRATEGIAS

1° Momento (30 minutos): Acolhida

- Iniciar o curso com as boas vindas e a acolhida aos/as cursistas;
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- Apresentacgéo de cada cursista;
- Apresentacdo do curso (Objetivos, ementa, metodologias, processo de avaliacdo) e entrega
do cronograma.

2° Momento: (60 minutos): Atividade 1 — Exposicéo dialogada

- O/a docente formador/a ird apresentar uma exposicéo dos seguintes conteudos: A categoria
trabalho e a génese do ser social; Objetivacdo e subjetivacdo; Teleologia e causalidade;
Trabalho, posicdes teleoldgicas e ser social; Trabalho e trabalho abstrato; Reproducao
social.

- Para esse fim, o/a formador/a ira realizar a exposi¢do de modo a incentivar a participacao
ativa dos/as cursistas, que terdo acesso ao conteido previamente. Dessa forma, o intuito é
proporcionar questionamentos, interpretacGes e dialogos sobre o objeto de estudo,
reconhecendo e confrontando a realidade, favorecendo, assim, a analise critica a fim de
produzir novos conhecimentos.

Intervalo de 20 minutos dedicados ao lanche e dialogos.

3° Momento (60 minutos): Atividade 2 — Roda de conversa

- Sala de aula invertida, portanto, sera necessaria a leitura prévia do texto disponibilizado
na fase de pré-formacao.

- Texto: Sérgio Lessa — A categoria trabalho, 2015. In: Para compreender a Ontologia de
Lukacs. 4. Ed. Sdo Paulo: Instituto Lukéacs, 2015.91

- Momento designado a promocao de didlogos e a critica sobre o texto lido. Os/as
participantes se reunirdo em circulo e todos/as terdo a oportunidade de expressar suas
consideracdes, em uma ordem definida previamente pelo/a formador/a, responsavel por
mediar o diélogo.

- O/a mediador/a devera instigar os/as participantes com perguntas norteadoras, tais como:
Por que o trabalho é considerado ontoldgico? Qual o papel do trabalho na ontologia do ser
social? Como se deu o salto ontologico?

- E importante considerar o tempo previsto para a realizacdo da roda, assim, deve-se
informar o tempo destinado a fala de cada participante.

- E fundamental que cada cursista esteja tranquilo/a e sinta-se & vontade para se expressar.

4° momento: (30 minutos): Atividade 3 — Analise critica

- O/a docente formador/a ird iniciar um didlogo expositivo acerca da alienacdo e da

ideologia segundo Marx.
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- Em seguida, o/a docente ird incentivar a participacdo dos/as cursistas por intermédio de
Imagens e perguntas norteadoras. Sendo assim, os/as cursistas deverdo relacionar a
alienacdo e a ideologia a contemporaneidade.

- E pertinente, nesse momento, elucidar os efeitos causados pela alienacéo e pela ideologia
na sociedade de classes.

A alienacao do trahalho

“A apropriagdo do objeto aparece como alienagao
a tal ponto que quanto mais objetos o trabalhador
produz tanto menos pode possuir e tanto mais
fica dominado pelo seu produto, o capital.”

Karl Marx

AMANHA ELI ME APOSENTO. SABE O QUE YOU FA2ERZ VOU CAMINHAR

ATE O FINAL DESTA LINHA € PESCOBRIR O QUE ESTIVE FAZENPO
NESSES LTIMOS 30 ANOS...

WOO TOV@100§3PUR, BeW-

Yo Yo Yo XnXoXeXeXeXoXnTo Yo Xo Yo Xo X XoToToXo)
o v MR TAAVES 8-3
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AVALIACAO

5% momento: (20 minutos):

- Nesse momento final, cada cursista ira realizar um breve relato, em poucas palavras, sobre
0 que pdde aprender e assimilar durante o encontro formativo; além disso, deverao explicitar

aspectos positivos e negativos.

INFORMES, ENCAMINHAMENTOS E DUVIDAS

6° momento: (20 minutos): Avisos, duvidas, informes e encaminhamentos

- Apresentacdo da atividade colaborativa que consiste em uma proposta de construcdo de
artigo coletivo acerca de alguma tematica relacionada ao curso de formacéo continuada.

- Divisdo de quatro subgrupos compostos por cinco pessoas.

- Cada grupo, além da producdo do artigo, ficara responsavel por realizar a memdria em um
encontro.

- Orientacdes para realizacdo da memoria.

- Encaminhamentos para a producdo da introducdo e da metodologia do artigo, as quais
deverdo ser entregues no proximo encontro (15 dias).

- Realizar a leitura de Ivo Tonet — A educagdo numa encruzilhada. In: Educagéo contra o
capital. 3. ed. S&o Paulo: Edicdo Ampliada, 2016. Esse material sera disponibilizado via e-

mail e no grupo via WhatsApp.

REFERENCIAS

LESSA, Sérgio. Para compreender a Ontologia de Lukacs. 4. Ed. S&o Paulo: Instituto
Lukécs, 2015.
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2° ENCONTRO

TEMA: O complexo da Educacgdo no contexto da sociedade de classes.

OBJETIVOS

Geral:
Compreender o desenvolvimento da educacao e sua relacdo com o trabalho na sociabilidade

capitalista.

Especificos:

- Assimilar o carater ontoldgico do trabalho para a relagdo trabalho-educacéo;

- Verificar o processo educativo em diferentes contextos e as acdes organicas articuladas do
capital sobre a educacéo;

- Analisar a apropriacdo da teoria do capital humano pelos capitalistas ao realizar uma
redefinicdo do homem como forca de trabalho;

- Averiguar criticamente a relacdo reciproca entre trabalho e educacéo.

CONTEUDO

e Educacdo na sociedade primitiva, na sociedade antiga, na sociedade feudal e na sociedade
capitalista.
e O complexo da educacdo no contexto da sociedade de classes.

¢ Trabalho, Educacdo e Capitalismo.

METODOLOGIA

- Problematizar a temética diante de referenciais tedricos mediante discussdes, analises
individuais e coletivas, exposicdes dialogadas, leituras de textos, producbes de material
escrito e pesquisas abrangendo fatores sociais, historicos e culturais de contextos e épocas
distintas que impactaram na educagdo contemporanea e na sociabilidade vigente;

- Para isso, propor a analise de diferentes materiais e formas de linguagens: textos escritos,

documentos oficiais, musicas, ilustracdes, fotos, dentre outras maneiras.

RECURSOS

- Datashow, notebook, caixa de som, quadro branco, pincel, caixa de papeldo, ilustracdes,
material didatico (textos).

ESTRATEGIAS

1° Momento (10 minutos): Acolhida

- Iniciar o curso com as boas vindas e a acolhida aos/as cursistas.
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2° Momento (20 minutos): Atividade 1 - Escuta ativa

- Nesse momento, o/a docente formador/a ira disponibilizar uma mdsica para ser escutada
pelo grupo. Asshm, trata-se da musica do cantor Zeca Baleiro: Eu Despedi 0 Meu Patrdo.

- Apos realizar a escuta, o grupo de cursistas devera apresentar suas analises e provocacoes
ao apreender a letra musical. Para estimular os grupos, o/a formador/a pode fazer os
seguintes questionamentos: Qual a sua percepcdo ao escutar a letra? Qual simbologia da
masica?

- Atividade realizada com o intuito de promover dialogos para emergir a provocacao
mediante a fala e a analise, além de problematizar a relacdo da “mais valia” e “valor troca”,
mercadorias e forca de trabalho em troca salarial. Ou seja, a relacdo do trabalho abstrato na
sociedade capitalista.

3° Momento (50 minutos): Atividade 2 — Roda de conversa

- Sala de aula invertida, portanto, sera necessaria a leitura prévia do texto disponibilizado
na fase de pré-formacao.

- Texto: Ivo Tonet — Educacdo numa encruzilhada, 2016. In: Educacédo contra o Capital.

- Momento destinado a dialogar e a refletir sobre o texto lido. Os/as participantes se reunirdo
em circulo e todos/as terdo a oportunidade de expressar suas consideracdes e analises em
uma ordem definida previamente pelo/a formador/a, responsavel por mediar e organizar o
dialogo.

- O/amediador/a devera instigar os/as participantes com alguns questionamentos, tais como:
Qual o intuito do capital com a educagdo? Quais 0s impactos decorrentes da interferéncia
do capital na educagao?

- Essa atividade requer concentracdo e atencdo a fala da outra pessoa, por isso, 0 respeito é
primordial.

- E importante considerar o tempo previsto para a realizacdo da roda, assim, deve-se
informar o tempo destinado a cada participante.

- E fundamental que cada cursista esteja tranquilo/a e sinta-se & vontade para se expressar.
Intervalo de 20 minutos dedicados ao lanche e dialogos.

4° Momento: (70 minutos): Atividade 3 — Exposicao dialogada

- Ap0s o retorno do lanche, com a sala em formato de circulo.
- O/a docente formador/a ira apresentar uma exposi¢cdo dos seguintes conteudos: O
complexo da Educacédo no contexto da sociedade de classes; A relagdo Capitalismo, trabalho

e educacao.




- Para tal, o/a formador/a ira realizar a exposi¢do de modo a incentivar a participacao ativa
dos/as cursistas, que terdo acesso ao contetdo previamente. Dessa forma, o intuito €
proporcionar questionamentos, interpretacdes e dialogos sobre o tema, reconhecendo e
confrontando a realidade, fomentando, assim, a analise critica.

5° momento: (40 minutos): Atividade 4 — Anélise critica

- Nessa atividade proposta, a turma sera dividida em quatro subgrupos de cinco pessoas e
receberdo perguntas para auxiliar na atividade.

- As perguntas norteadoras versarao do seguinte modo: 1. O que podemos compreender da
tirinha? 2. Qual a articulagdo da tirinha com o tema do nosso encontro?; 3. Podemos associar
alguma tirinha com os textos lidos e discutidos?; 4. As tirinhas possuem relagdo com a
realidade?; 5. A que fatos reais podemos atrelar as tirinhas?

- Cada subgrupo recebera trés tirinhas para analisar, refletir e debater por 15 minutos.

- Apos o dialogo, cada subgrupo ird eleger no minimo uma pessoa para contextualizar e
compartilhar coletivamente as imagens analisadas durante cinco minutos.

- Cada subgrupo devera apresentar suas analises.

- Apds as apresentacdes, o/a docente formador/a ira fazer a mediacdo de um debate acerca
das criticas sociais contidas nas tirinhas, as quais sdo decorrentes do sistema capitalista e
seus impactos na sociedade e, sobretudo, na educacao.

- Para isso, devera ser considerada a materializacdo da simbologia das imagens e o contexto

socio-historico e cultural.
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05 FILOSOFOS ATE
HOTE SE LIMITARAM

A INTERPRETAR O
MunDo. A QUESTAO,

POREM, E TRANSFORMA-LO!

AVALIACAO

6° momento: (20 minutos):

- Ao final do encontro, cada cursista podera compartilhar o aprendizado adquirido mediante

as atividades realizadas.

INFORMES, ENCAMINHAMENTOS E DUVIDAS

7° momento: (10 minutos): Avisos, duvidas, informes e encaminhamentos

- Entrega da introducéo e da metodologia do artigo.

- Informar ao segundo grupo que ele ira realizar a memaria do proximo encontro.

- OrientacOes para realizacdo do referencial teérico do artigo.

- Realizar a leitura do Texto de Saviani (2009) “Formacao de professores: Aspectos
historicos e teoricos do problema no contexto brasileiro”, que sera disponibilizado via e-

mail e no grupo via whatsapp.

REFERENCIAS

LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Dermeval; SANFELICE, José Luis. (Org.) .
Capitalismo, trabalho e educacédo. 3. ed. Campinas: Autores Associados: HISTEDBR,
2005. v. 1. 163p.

PONCE, Anibal. Educagdo e Luta de Classes. Traducdo de Joseé Severo de Camargo
Pereira. - 23. Ed.- S&o Paulo: Cortez, 2010.

TONET, Ivo. A educagdo numa encruzilhada. In: TONET, I. (Ed.) Educacéo contra o
capital. 3. ed. Séo Paulo: Edicdo Ampliada, 2016. p. 27-43.
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3°ENCONTRO

TEMA: Panorama historico da formac&o de professores/as no Brasil: Marco legal.

OBJETIVOS

GERAL.:
Verificar as transformacgfes ocorridas na educacdo escolar sob o desenvolvimento do

capitalismo.

ESPECIFICOS:

- Averiguar as mudancas realizadas pelo sistema capitalista na educacgéo brasileira e suas
relacGes com as reformas educacionais;

- Compreender os contextos socio-histdricos em que a educacéo brasileira foi estruturada;
- Identificar caracteristicas da educagdo dualista e suas intencionalidades;

- Reconhecer os processos de fragmentagdes e rupturas no campo educacional sob a

interferéncia externa de cunho econémico.

CONTEUDO

¢ O Avanco do Capitalismo no Brasil e o contexto das reformas na educacao;

¢ O fortalecimento da educacdo dualista e suas contradicdes;

¢ A expansdo do ensino publico: uma formacao deficitaria e tecnicista;

e Da esperanca da reestruturacdo educacional ao avanco do capitalismo na educagéo

brasileira;

¢ O avanco neoliberal e a iniciativa privada atuando na educacdo brasileira.

METODOLOGIA

- Problematizar a temética diante de referenciais teéricos mediante discussdes, analises
individuais e coletivas, exposi¢des dialogadas, leituras de textos, producfes de material
escrito e pesquisas abrangendo fatores sociais, historicos e culturais de contextos e épocas
distintas que impactaram na educagdo contemporanea e na sociabilidade vigente;

- Para isso, propor a analise de diferentes materiais e formas de linguagens: textos escritos,

documentos oficiais, musicas, ilustracdes, fotos, dentre outras maneiras.

RECURSOS

- Datashow, notebook, caixa de som, quadro branco, pincel, gizes de cera, cartolinas

brancas, lapis, borracha, material didatico (textos).

ESTRATEGIAS

1° Momento (10 minutos): Acolhida

- Iniciar com boas-vindas aos/as cursistas.




28

2° Momento (20 minutos): Memoria

- O primeiro subgrupo ira realizar uma sintese ou retrospectiva do encontro anterior; para
iSS0, ira expor os principais assuntos discutidos.

- A memdria podera ser feita mediante uma exposicdo oral, apresentacdo artistica,
conversacdo, dentre outras formas de livre escolha do grupo.

3° Momento (40 minutos): Atividade 1 — Roda de conversa

- Sala de aula invertida, portanto, sera necessaria a leitura prévia do texto disponibilizado
ao final do primeiro encontro.

- Texto: Dermeval Saviani — Formacdo de professores: aspectos historicos e tedricos do
problema no contexto brasileiro.

- Momento atribuido a refletir e a dialogar sobre o texto lido. Os/as participantes se reunirdo
em circulo e todos/as terdo a oportunidade de expressar suas consideragdes, em uma ordem
definida previamente pelo/a formador/a, responsavel por mediar e organizar o dialogo.

- O/a mediador/a devera instigar os/as participantes com alguns questionamentos, tais como:
Como se constituiu a formacdo docente no Brasil? Quais os desafios que caracterizam a
formacéo docente? Como superar os dilemas na formacao docente?

- Atividade que requer concentracdo, leitura atenta e analise.

- E importante considerar o tempo previsto para a realizacdo da roda, assim, deve-se
informar o tempo destinado a cada participante.

- E fundamental que cada cursista esteja tranquilo/a e sinta-se & vontade para se expressar.
Intervalo de 20 minutos dedicados ao lanche e dialogos.

4° Momento: (30 minutos): Atividade 2 — Criatividade em acéo

- Cada grupo ira se reunir novamente. Desta vez, irdo receber uma cartolina e dividi-la em
quatro partes.

- As equipes irdo criar quatro desenhos que simbolizam os principais dilemas e desafios
enfrentados pela formacéo docente no Brasil.

- Apos a conclusdo dos desenhos, cada subgrupo deverd apresentar suas producfes para
proporcionar a analise coletiva.

5% momento: (60 minutos): Atividade 3 — Exposicdo dialogada

- O/a docente formador/a ird apresentar uma exposicao oral dos seguintes conteudos: O
panorama historico da formacéo de professores/as no Brasil; O avango do capitalismo no
Brasil e o contexto das reformas na educacdo; O fortalecimento da educagéo dualista e suas
contradi¢des; A expansdo do ensino publico: uma formacdo deficitaria e tecnicista; Da
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esperanga da reestruturagcdo educacional ao avanco do capitalismo na educagéo brasileira;
O avanco neoliberal e a iniciativa privada atuando na educacao brasileira.

- Para tal, o/a formador/a ira realizar a exposi¢do de modo a incentivar a participacao ativa
dos/as cursistas, que terdo acesso ao contetdo previamente. Desse modo, o foco é promover
0s questionamentos e dialogos sobre o objeto de estudo, reconhecendo e confrontando a
realidade, favorecendo, assim, a anélise critica a fim de produzir novos conhecimentos.
6°_momento: (30 _minutos): Atividade 4 — Dialogando e construindo um_gquadro

comparativo
- Construcdo coletiva das caracteristicas do Dualismo Educacional.

- Caracterizar a Educacao e a Formacgéo Docente no Brasil.

- No quadro branco, realizar uma comparacao entre as Tendéncias Pedagogicas Liberais e
as Tendéncias Pedagdgicas Progressistas.

- A medida que for construindo o quadro, o/a docente formador/a vai realizando a mediacao
e estimulando o dialogo e a criticidade dos/as cursistas.

AVALIACAO

7° momento: (20 minutos)

- Nesse momento final do encontro, cada cursista receberd uma folha de papel oficio e
escrevera uma palavra que simbolize o encontro, em seguida, todos/as deverdo apresentar a

palavra e justificar sua escolha.

INFORMES, ENCAMINHAMENTOS E DUVIDAS

8° momento: (10 minutos)

- Entrega do referencial tedrico do artigo.

- Informar ao terceiro grupo que ele realizara a memdria no préximo encontro.

- OrientacOes para realizacdo da coleta de dados e/ou anélise dos resultados.

- Realizar a leitura do Texto de Leher (1999) “Um Novo Senhor da Educagdo? A politica
educacional do Banco Mundial para a periferia do capitalismo”, que sera disponibilizado

via e-mail e no grupo via whatsapp.

REFERENCIAS

BORGES, Maria Cecilia; AQUINO, Orlando Fernandez; PUENTES, Roberto Valdez.
Formacdo de professores no Brasil: historia, politicas e perspectivas. Revista
HistedBR on-line, Campinas, n° 42, p. 94-112, jun. 2011. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639868/7431.
Acesso em: 21 out. 2022.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educagdo no Brasil. Petropolis: Vozes,
1986.
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SAVIANI, Dermeval. Formacéo de professores: aspectos histéricos e tedricos do problema
no contexto brasileiro. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, v. 14, p. 143-155,
2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40al2.pdf. Acesso em:
20 out. 2022.

SCHEIBE, Leda; DANIEL, Leziany Silveira. Formagdo docente para a Educacdo Basica:
um desafio para o Ensino Superior no seculo XXI. In: SCHEIBE, Leda; DAROS, Maria das

Dores. Formacéo de Professores em Santa Catarina. Florianopolis: NUP/CED, 2002. P.
11-35.

SCHEIBE, Leda. Formacdo dos profissionais da educacdo po6s-LDB: vicissitudes e
perspectivas. In: VEIGA, IIma Passos; AMARAL, Ana Lucia. Formagéo de professores.
Politicas e debates. Campinas: Papirus, 2002. p. 47-63.

SCHEIBE, Leda. Formacao de professores no Brasil: a heranca histérica. Revista Retratos
da Escola, Brasilia, v. 2, n. 2-3, p. 41-53, jan./dez. 2008. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/123. Acesso em: 20 out. 2022.
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4° ENCONTRO

TEMA: O Banco Mundial e a educacéo escolar

OBJETIVOS

GERAL:

Averiguar as recomendacdes do Banco Mundial para a educacéo escolar.

ESPECIFICOS:

- Conhecer o surgimento, o desenvolvimento e as finalidades do Banco Mundial,

- Compreender o contexto de crise estrutural do capital e a expanséo ideoldgica do Banco
Mundial nos paises periféricos;

- Analisar as intervencdes do Banco Mundial ao determinar reformas estruturais e politicas

educacionais em paises em desenvolvimento.

CONTEUDO

e Banco Mundial: Origem, propositos e transi¢oes;
o Crise Estrutural do Capital,
¢ O avango do Banco Mundial “ditando o ritmo” nos paises em desenvolvimento;

¢ O Banco Mundial e as politicas educacionais.

METODOLOGIA

- Problematizar a temética diante de referenciais tedricos mediante discussdes, analises
individuais e coletivas, exposicdes dialogadas, leituras de textos, producbes de material
escrito e pesquisas abrangendo fatores sociais, histéricos e culturais de contextos e épocas
distintas que impactaram na educag@o contemporanea e na sociabilidade vigente;

- Para isso, propor a analise de diferentes materiais e formas de linguagens: textos escritos,

documentos oficiais, musicas, ilustracdes, fotos, dentre outras maneiras.

RECURSQOS

- Datashow, notebook, caixa de som, quadro branco, pincel, gizes de cera, cartolinas

brancas, lapis, borracha, material didatico (textos).

ESTRATEGIAS

1° Momento (10 minutos): Acolhida

- Iniciar com boas-vindas aos/as cursistas.
- Em seguida, o/a docente formador/a ira disponibilizar a musica Cidadao, do cantor Zé

Ramalho, para ser escutada por todos/as.




32

- Apos realizar a escuta, sera disponibilizado um tempo para o grupo analisar a can¢éo, com
0 proposito de problematizar a letra da mdsica e relaciona-la com as determinagdes do
capital. Nessa perspectiva, as analises deverao ser socializadas entre os/as cursistas.

2° Momento (20 minutos): Memoria

- O segundo subgrupo iré realizar uma sintese ou retrospectiva do encontro anterior, para
iSS0, ird expor os principais assuntos discutidos.

- A memdria podera ser feita mediante uma exposicdo oral, apresentacdo artistica,
conversacao, dentre outras formas de livre escolha do grupo.

3° Momento (50 minutos): Atividade 1 — Roda de conversa

- Sala de aula invertida, portanto, sera necessaria a leitura prévia do texto disponibilizado
na fase de pré-formacéo.

- Texto: Roberto Leher — “Um Novo Senhor da Educag@o? A politica educacional do Banco
Mundial para a periferia do capitalismo”.

- Momento destinado a refletir e a dialogar sobre o texto lido.

- Os/as cursistas estardo em subgrupos. Todos/as terdo a oportunidade de expressar suas
percepcbes e consideracdes, em uma ordem definida previamente pelo/a formador/a,
responsavel por mediar e organizar o didlogo.

- O/a mediador/a devera incentivar os/as participantes com alguns questionamentos, tais
como: Qual o propdsito para criacdo do BM? Como se deu a mudancga de rumo do BM?
Qual a relacdo do BM com a educacdo? Quais as metas do BM para a educacdo em paises
da América Latina e Caribe?

- Essa atividade requer concentracao, leitura atenta e andlise critica.

- E importante considerar o tempo previsto para a realizacdo da roda, assim, deve-se
informar o tempo destinado a cada participante.

- E fundamental que cada cursista esteja tranquilo/a e sinta-se & vontade para se expressar.
Intervalo de 20 minutos dedicados ao lanche e dialogos.

4° Momento: (60 minutos): Atividade 2 — Exposicdo dialogada

- O/a docente formador/a ir& apresentar uma exposi¢édo oral dos seguintes contetdos: Banco
Mundial: Origem, propositos e transi¢des; Crise Estrutural do Capital; O avanco do Banco
Mundial “ditando o ritmo” nos paises em desenvolvimento; O Banco Mundial e as politicas
educacionais.

- Para tal, o/a formador/a ira realizar a exposi¢do de modo a estimular a participagdo ativa

dos/as cursistas, que terdo acesso ao contelldo previamente e perguntas serdo realizadas
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durante a apresentagdo. Dessa forma, o intuito é proporcionar questionamentos,
interpretacdes e dialogos sobre o objeto de estudo, reconhecendo e confrontando a
realidade, favorecendo, assim, a analise critica a fim de produzir novos conhecimentos.

- Texto de apoio-referéncia: Capitulo 3 (O Banco Mundial e a educacéao escolar) do Texto
Dissertativo de Santos (2022).

5° Momento: (50 minutos): Atividade 2 — Anédlise critica

- Com a turma dividida em seus subgrupos, sera entregue um material correspondente a um
documento oficial (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/1996;
Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs; Plano Nacional de Educagdo Lei n°
13.005/2014; Base Nacional Comum Curricular Lei n® 13.415/2017).

- Cada equipe fard uma analise critica do documento recebido.

- Objetivo de identificar nos respectivos documentos as determinacdes e influéncias do BM
na educacao brasileira.

- Posteriormente, cada grupo recebera uma folha de papel oficio e ir4 escrever as
ponderac6es do grupo.

- Apos concluir a atividade proposta, cada subgrupo ira compartilhar suas percepcoes acerca

do assunto abordado.

AVALIACAO

6° momento: (20 minutos)

- Em circulo, cada cursista ira receber uma folha de papel oficio e devera resumir o encontro

em uma Unica palavra, em seguida, devera justificar a escolha.

INFORMES, ENCAMINHAMENTOS E DUVIDAS

7° momento: (10 minutos)

- Entrega da coleta de dados e/ou analise dos resultados do artigo.

- Informar ao quarto grupo que o mesmo realizard a memaoria no quinto encontro.

- OrientacOes para realizacéo das consideracgdes finais e do resumo do artigo, que deverdo
ser entregues no quinto encontro.

- Realizar a divisdo de capitulos do Documento: Professores Excelentes: Como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe, para leitura prévia, que sera

disponibilizado via e-mail e no grupo via whatsapp.

REFERENCIAS

CRUZ, Rosana Evangelista da. Banco Mundial e Politica Educacional: cooperacdo ou
expansdo dos interesses do capital internacional? Educar em Revista (Impresso), Parana,
V. l, p. 51-75, 2003. Disponivel em:
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https://www.scielo.br/j/er/a/gw3JyKR8QPYbDMz3Y1tSjJhR/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 22 out. 2022.

LEHER, Roberto. Um novo senhor da educacdo? A politica do Banco Mundial para a
periferia do capitalismo. Revista Outubro (S&o Paulo), S&o Paulo, v. 1, n.3, p. 19-30, 1999.
Disponivel em: http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-
Outubro-Edic%CC%A7a%CC%830-3-Artigo-03.pdf. Acesso em: 22 out. 2022.

MENDES SEGUNDO, Maria das Dores; JIMENEZ, Susana. O papel do Banco Mundial
na Reestruturacdo do capital: estratégias e insercdo na politica educacional brasileira. In:
RABELO, J. (Org.) O movimento de educacao para todos e a critica marxista. Fortaleza:
Imprensa Universitaria, 2015a. p. 46-57.

MENDES SEGUNDO, Maria das Dores; CHAVES, Emanuela Rutila Monteiro; PAIVA,
Aline Nunes; BARROSO, Cleide. A formacao de professores recomendada nos Relatérios
de Monitoramento Global de Educac¢do para Todos: anélise no contexto da crise estrutural
do capital. In: Jackline Rabelo, Susana Jimenez, Maria das Dores Mendes Segundo. (Org.).
O Movimento de Educacao para todos e a critica marxista. led.Fortaleza: IMPRENSA
UNIVERSITARIA-UFC, 2015b, v. 1, p. 169-188.

OLIVEIRA, Caroline Mari de. As influéncias do Banco Mundial na politica educacional: o
foco na educacdo e na regulagdo social. In: X1 Reunido Cientifica Regional da Anped
Sul, 2016, Curitiba/PR. XI Anped Sul - Educacdo, movimentos sociais e politicas
governamentais. Curitiba: Xl Anped  Sul, 2016. Disponivel em:
http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/11/eixo4 CAROLINE-
MARI-DE-OLIVEIRA.pdf. Acesso em: 22 out. 2022.

RABELO, Josefa Jackline; MENDES SEGUNDO, Maria das Dores. O Banco Mundial e a
intervencdo avaliativa na politica educacional dos paises pobres. In: Congresso Brasileiro
de Histdria da Educacéo, 6., 16 a 19 maio 2011, Vitdria (ES). Anais... Vitéria (ES), 2011.
Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/38907/1/2011_eve_jjrabelo.pdf.
Acesso em: 22 out. 2022.
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5° ENCONTRO

TEMA: O Banco Mundial e a formagdo docente

OBJETIVOS

GERAL:
Verificar as recomendacdes do Banco Mundial para a formagéo docente no Brasil.

ESPECIFICOS:

- Problematizar os processos formativos enquanto atividades imediatistas do capital;

- Compreender a logica que preside as determinacGes do capital para a formagdo docente
no Brasil;

- Analisar documentos oficiais sugeridos pelo Banco Mundial para a formacéao docente.

CONTEUDO

¢ A formacdo docente sob a ética do Banco Mundial;

¢ Documentos oficiais e a formacao docente.

METODOLOGIA

- Problematizar a temética diante de referenciais tedricos mediante discussées, analises
individuais e coletivas, exposicdes dialogadas, leituras de textos, producbes de material
escrito e pesquisas abrangendo fatores sociais, historicos e culturais de contextos e épocas
distintas que impactaram na educagdo contemporanea e na sociabilidade vigente;

- Para isso, propor a analise de diferentes materiais e formas de linguagens: textos escritos,

documentos oficiais, musicas, ilustracdes, fotos, dentre outras maneiras.

RECURSOS

- Datashow, notebook, caixa de som, quadro branco, pincel, gizes de cera, cartolinas

brancas, lapis, borracha, material didatico (textos).

ESTRATEGIAS

1° Momento (10 minutos): Acolhida

- Iniciar com boas-vindas aos/as cursistas recitando uma poesia denominada Formacao

docente em versos de poesia, criada por Geronildo Ramos.

As discussdes sobre formagédo
docente, Ampliaram-se no

contexto social, Em consequéncia de
promover, Maior

qualificacdo Educacional,

Pensando também nas condices de
trabalho, Deste grandioso
profissional.

A formagéo
docente, Segue
duas vertentes, O
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Professor como

aluno, E o Professor como
docente, Que esta em
processo formativo, Ou no
exercicio permanente.

Deve ser um processo
continuo, Que requer
muita atencdo, Tanto das
politicas publicas, Quanto
do sujeito em formacéo,
Pois esse é o caminho,
Pra uma melhor educacéo.

Pensar no ser

Professor, E pensar

na sociedade, Pois

ele é um exemplo,

E tem muita

capacidade,

E investir nesse profissional, E de
inteira necessidade. [...]

- Em seguida, analise e didlogo sobre o poema, livre para quem quiser tecer comentarios.

2° Momento (20 minutos): Memoria

- O terceiro subgrupo ira realizar uma sintese ou retrospectiva do encontro anterior, para
IS0, ira expor os principais assuntos discutidos.

- A memoria podera ser feita mediante uma exposi¢cdo oral, apresentacdo artistica,
conversacdo, dentre outras formas de livre escolha do grupo.

3° Momento (50 minutos): Atividade 1 — Roda de conversa

- Sala de aula invertida, portanto, sera necessaria a leitura prévia do texto disponibilizado
na fase de pré-formacao.

- Texto: Barbara Bruns e Javier Luque — Professores Excelentes: Como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe.

- Momento destinado a refletir e a dialogar sobre o texto lido.

- Os/as cursistas estardo em subgrupos. Todos/as terdo a oportunidade de expressar suas
percepcOes e consideracdes, em uma ordem definida previamente pelo/a formador/a,
responsavel por mediar e organizar o dialogo.

- O/a mediador/a devera incentivar os/as participantes com alguns questionamentos, tais
como: Qual o propdsito do BM mediante o documento? Como o BM concebe a formagéao
docente? Qual a finalidade do BM para com a formacdo docente?

- Essa atividade requer concentracéo, leitura atenta e analise critica.

- E importante considerar o tempo previsto para a realizagdo da roda, assim, deve-se
informar o tempo destinado a cada participante.
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- E fundamental que cada cursista esteja tranquilo/a e sinta-se & vontade para se expressar.
Lanche: Intervalo de 20 minutos

4° Momento (40 minutos): Atividade 2 — Criatividade em acao

- Cada subgrupo ira receber uma cartolina e gizes de cera.

- A cartolina deverd ser dividida em duas partes, em seguida, cada grupo ird produzir dois
desenhos que simbolizam suas percepcOes acerca do documento Professores Excelentes:
Como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe.

- Apo6s a conclusdo dos desenhos, havera um momento de socializar as producdes e de
dialogar acerca das imagens e das percepgdes referente ao documento.

5° Momento: (50 minutos): Atividade 3 — Exposicao dialogada

- O/a docente formador/a ira realizar uma exposi¢do sobre a Base Nacional Comum para a
Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao).

- Para esse fim, o/a formador/a iré realizar a exposi¢do de modo a estimular a participacao
ativa dos/as cursistas, que terdo acesso ao conteldo previamente e perguntas serao
realizadas durante a apresentacao.

- Outrossim, a atividade consistirdA em proporcionar questionamentos, inquietacdes e
didlogos sobre a BNC-Formacdo de modo a confrontar a Resolucdo de 2019 com a
Resolucéao de 2015.

AVALIACAO

6° momento: (40 minutos)

- Em circulo, um bate-papo acerca do aprendizado proporcionado pelo encontro, bem como
a avaliacéo do curso de formacéo e as considerages.

INFORMES, ENCAMINHAMENTOS E DUVIDAS

7° momento: (10 minutos)

- Entrega final do artigo completo.
- Orientac0des para publicacdo do artigo.

- Demais encaminhamentos.
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AVALIACAO DO CURSO
Ao final do quinto encontro, com a turma em circulo, ser realizada a avaliagdo do
ultimo momento como também do curso e a autoavaliacdo de cada cursista. Desse modo, sera
entregue um instrumental avaliativo com perguntas para serem respondidas pelos/as docentes
cursistas e, posteriormente, sera iniciado um didlogo acerca das principais percepc¢des sobre o

percurso formativo.

FORMULARIO AVALIATIVO DO CURSO DE FORMACAO DE PROFESSORES/AS

1- Quais as principais contribui¢des do curso para a sua formacéo docente?

2- Vocé conseguiu realizar as leituras propostas? Qual(is) leitura(s) considera mais
relevante(s)?

3- Qual mddulo vocé mais gostou?

4- Os encontros atenderam aos objetivos propostos para a formagéao?

5- Quais suas consideracdes sobre a metodologia adotada e os recursos utilizados?

6- O curso correspondeu as suas expectativas? Justifique.

7- Indique aspectos positivos?

8- Indique aspectos negativos?

9- Qual sua analise quanto a producéo do artigo?

10- Quais sugestdes para aprimorar 0 curso?
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