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RESUMO

Com o advento do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Marco Legal de CT&l)
de 2016, possibilidades no que tange a aquisi¢cGes e a contratacbes no ambito da inovacgéo
mais céleres e descomplicadas ganharam espa¢co no Brasil, modernizando 0s mecanismos
legais na tentativa de melhor viabilizar a colaboracao entre a comunidade cientifica, empresas
e o Estado, favorecendo o Modelo da Triplice Hélice e a assertividade dos investimentos e das
atividades voltadas a inovacdo no pais. Apesar deste cenario promissor, a transferéncia de
tecnologia e as colaboragfes em PD&I das ICTs para o setor empresarial ainda se mostram
incipientes pela inseguranca juridica quando estes atores, de naturezas juridicas distintas,
interagem entre si e ainda de outros aspectos relacionados a dindmica da relacdo entre estes
entes. Partindo do Modelo da Triplice Hélice e do conceito de Universidade Empreendedora,
a pesquisa apresenta um relatério técnico conclusivo do estudo de caso do licenciamento do
Capacete ELMO, tecnologia desenvolvida por uma ICT brasileira que permitiu explicitar os
obstaculos relacionados ao processo de transferéncia de tecnologia de um equipamento
hospitalar diante do contexto da covid-19, envolvendo a Universidade Federal do Ceara e
outras cinco instituicdes de naturezas juridicas distintas do ecossistema cearense de inovacao.
O estudo propGe boas praticas para otimizar a interacdo publico-privada sob o ponto de vista
relacional e seus aspectos juridicos. Para a metodologia, adotou-se a revisdo bibliogréfica,
coleta de dados e observacdo participante. Os resultados do estudo de caso ELMO indicam
que a divisdo de grupos de trabalho, boa pratica em gestdo da negociacdo, favoreceu a
comunicacgéo e confianca durante as etapas negociais da transferéncia de tecnologia (TT). Foi
possivel observar também a influéncia do contexto pandémico no atravessamento de entraves
e barreiras comuns a TT. Verificou-se como resultados desse trabalho a analise SWOT do
NIT da UFC e suas implicacOes sobre a efetividade na transferéncia de tecnologia por parte
desta instituicdo; o destaque para a importancia das ICTs construirem uma Politica de
Inovacdo que permitam um processo mais dindmico este processo, associado a NITs mais
bem estruturados que possam gerenciar esse cenario de ponta-a-ponta e, por fim, a entrega do
relatério técnico conclusivo de boas préticas a partir do estudo de caso, que traz a analise
juridica das clausulas do instrumento de cogestdo de direitos e obrigagcfes dos parceiros, bem
como do licenciamento da patente. Esta pesquisa pretende contribuir com a gestdo da
transferéncia de tecnologia entre instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovacdo (ICTs),
governo e empresas, visando celeridade e potencializacdo de parcerias, cooperando com o

alinhamento entre a seguranca juridica e a gestdo da inovagao neste processo.



Palavras-chave: transferéncia de tecnologia; universidade empreendedora; triplice hélice;

parcerias.



ABSTRACT

With the advent of the Legal Framework for Science, Technology and Innovation (Legal
Framework for CT&I) of 2016, possibilities in terms of faster and more uncomplicated
acquisitions and hiring within the scope of innovation gained space in Brazil, modernizing
legal mechanisms in an attempt to facilitate collaboration between the scientific community,
companies and the State, favoring the Triple Helix Model and the assertiveness of
investments and activities aimed at innovation in the country. Despite this promising scenario,
technology transfer and collaborations in RD&I from ICTs to the business sector are still
incipient due to legal uncertainty when these actors, of different legal natures, interact with
each other and also with other aspects related to the dynamics of the relationship between
these beings. Starting from the Triple Helix Model and the concept of Entrepreneurial
University, the research presents a conclusive technical report of the case study of the
licensing of the Helmet ELMO, a technology developed by a Brazilian ICT that made it
possible to explain the obstacles related to the technology transfer process of a hospital
equipment in the context of covid-19, involving the Federal University of Ceara and five other
institutions of different legal natures of the Ceara innovation ecosystem. The study proposes
good practices to optimize public-private interaction from the relational point of view and its
legal aspects. For the methodology, the literature review, data collection and participant
observation were adopted. The results of the ELMO case study indicate that the division of
work groups, a good practice in negotiation management, favored communication and trust
during the negotiation stages of technology transfer (TT). It was also possible to observe the
influence of the pandemic context in crossing barriers and barriers common to TT. The results
of this work were the SWOT analysis of the UFC's NIT and its implications for the
effectiveness of technology transfer by this institution; highlighting the importance of ICTs
building an Innovation Policy that allows for a more dynamic process, associated with better
structured NITs that can manage this end-to-end scenario and, finally, the delivery of the
conclusive technical report of good practices from the case study, which brings the legal
analysis of the clauses of the instrument of co-management of rights and obligations of the
partners, as well as of the patent licensing. This research aims to contribute to the
management of technology transfer between scientific, technological and innovation
institutions (ICTs), government and companies, aiming at speeding up and enhancing
partnerships, cooperating with the alignment between legal certainty and the management of

innovation in this process.



Keywords: technology transfer; entrepreneurial university; triple helix; partnerships.
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1 INTRODUCAO

Em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) chamou a atencdo das
autoridades para um surto de coronavirus e, em marco do mesmo ano, declarou a pandemia
em consequéncia do covid-19, termo usado para a doenga clinica causada pelo SARS-CoV-2.
O aumento de casos desta enfermidade desencadeou uma crise sanitaria de proporc¢des globais
na busca pela contencdo do virus e medidas para evitar sua propagacéao.

Durante a pandemia de covid-19, muitos pacientes foram admitidos em unidades de
terapia intensiva (UTIs) devido & insuficiéncia respiratoria hipoxémica aguda (IRHA) e
necessitaram de suporte ventilatério ndo invasivo ou invasivo. A mortalidade desses pacientes
foi alta em muitas regides. Pacientes com doenca grave, a sobrecarga de UTlIs e a falta de
equipamentos, incluindo ventiladores capazes de oferecer ventilagdo mecanica segura e
eficiente, podem ter contribuido para a alta mortalidade de pacientes.

Nesse cenario, uma forga-tarefa multidisciplinar no estado do Ceard, Brasil,
constituida por seis instituicdes locais — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI/CE), Escola de Saude Publica do Ceara (ESP), Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNCAP), Universidade Federal do Ceara
(UFC), Fundacdo Edson Queiroz (UNIFOR) e Esmaltec (empresa privada do ramo de
eletrodomésticos) — desenvolveu uma nova tecnologia que promove a interface para a
aplicacdo de ventilacdo ndo invasiva (VNI), que foi denominada ELMO (Patente n. BR 20
2020 014212 2).

Em paralelo aos estudos de viabilidade e estudos clinicos com o Grupo de Trabalho
(GT) Cientifico em hospitais de referéncia para o tratamento de casos de covid-19 durante a
pandemia na cidade de Fortaleza/CE, que também se empenharam para que a tecnologia
obtivesse aprovacdo formal na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), outros
dois GTs (o gestor e o técnico-juridico) erguiam esforcos conjuntos para que assim que
atingida a maturidade tecnoldgica necessaria para chegar ao mercado, o ELMO fosse
rapidamente fabricado e comercializado no pais.

Essa cooperagdo incluiu as entidades governamentais, empresariais e universitarias,

como preconiza o Modelo da Triplice Hélice, cuja tese

[...] é que a universidade estd deixando de ter um papel social secundario, ainda que
importante, de prover ensino superior e pesquisa, € esta assumindo um papel
primordial equivalente ao da inddstria e do governo, como geradora de novas
industrias e empresas. (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).
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Absorveu também importantes Instituicbes Cientificas, Tecnologia e de Inovacéao
(ICTs) publicas e privadas, que estiveram diretamente envolvidas no desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia do ELMO para que o ciclo da inovacdo — desde a ideacdo, até o
uso da tecnologia em hospitais — fosse completado, provocando impacto social na sociedade
que demandava, com urgéncia, solucbes tecnoldgicas que fossem capazes de enfrentar os
problemas de salde causados pela pandemia instalada.

Houve, naguele momento, unido em rede entre estas instituicdes colaboradoras para se
criar um ambiente propicio para a inovagdo, difundindo e transformando o conhecimento
cientifico e tecnoldgico. Pertence a esse grupo de parceiros a Universidade Federal do Ceara
(UFC), que além de ter um papel relevante para o desenvolvimento do ELMO, participou
diretamente, com o seu Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), denominado Coordenadoria
de Inovacdo Tecnoldgica (CIT/UFCINOVA), do processo de transferéncia de tecnologia,
auxiliando em trés dos principais pilares: 1. protecdo (patente de modelo de utilidade); 2.
regularizacdo (contratos de cotitularidade entre os parceiros); e, sobretudo, 3. transferéncia de
tecnologia (licenciamento da patente em cotitularidade para uso e exploracdo comercial pela
empresa Esmaltec).

Desse modo, diante de um caso multidisciplinar (com nuances cientificas, comerciais,
juridicas e tecnoldgicas), envolvendo GTs de naturezas e tematicas distintas, importa frisar
que o estudo realizado teve como foco exclusivamente a temética de transferéncia de
tecnologia do ELMO, haja vista que a pesquisa pretende contribuir com o melhor
entendimento dos obstaculos e fatores apontados como criticos para o desempenho da
transferéncia de tecnologia (TT) sob o Modelo da Triplice Hélice e do conceito de
Universidade Empreendedora, que tém forte ligacdo com o mercado e a industria, facilitando
a aplicacdo pratica de pesquisas realizadas. Universidades empreendedoras sao universidades
que maximizam o potencial de comercializacdo de suas ideias e pesquisas e, desta forma,
criam valor na sociedade. Do ponto de vista pratico, ao analisar o caso, 0 estudo objetiva
propor boas préticas nesta tematica para que estes atores aperfeicoem 0s processos de
parcerias e transferéncia de tecnologia nos eixos técnico, comercial e, principalmente,
juridico.

Como a UFC é uma das norteadoras do estudo, por ser a Gnica universidade publica
envolvida na TT do Elmo, a pesquisa também teve como objeto analisar como o contexto da

universidade no campo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) fortaleceu o grupo de
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trabalho técnico-juridico, partindo do pressuposto da relevancia de constituicdo de uma
politica de inovacdo e de um NIT com as competéncias necessarias para licenciar.

Neste sentido, importa frisar que em seu histérico mais recente, a UFC vem
consolidando diversas praticas que incentivam sua contribuicdo ao Sistema Nacional de
Inovacdo (SNI), como a formacdo de pessoal nas diversas areas do conhecimento, incluindo
nas areas de gestdo da inovacdo e empreendedorismo, realizacdo de atividades de P&D,
prestacdo de servicos tecnologicos, geracdo de propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia, apoio ao empreendedorismo universitario, incubacdo de empresas, parque
tecnoldgico, dentre outras diversas iniciativas.

No que tange a indices relacionados, especificamente, ao numero de patentes
depositadas, a universidade ja ocupou, em 2016, o 4° lugar, dentre as instituicdes sediadas no
Brasil, que mais depositou patentes de invencdo no Pais, de acordo com Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) (Brasil, 2017). E importante ressaltar que a Universidade
Federal do Cearé esteve, em 2019, entre as dez melhores institui¢des de ensino superior (IES)
na dimensdo de inovacdo do ranking Universidades Empreendedoras (BRASIL JUNIOR,
2019), figurando na 72 posicéo.

Como outrora mencionado, a universidade cearense conta com uma politica de
inovacdo (Resolucdo CONSUNI n° 38/2017) que regulamenta, dentre outros importantes
temas, os casos de transferéncia de tecnologia que envolvam a instituigdo. A norma prevé, por
exemplo, a divisdo de royalties entre seus inventores quando do licenciamento para uso e
exploracdo de tecnologias de titularidade da UFC, bem como da preferéncia as Fundacgdes de
Apoio a ela vinculadas, baseada no Marco Legal de CT&l, para a gestdo financeira e
administrativa deste tipo de contrato, visando simplificar e flexibilizar a gestdo de eventuais
recursos advindos da exploracdo das tecnologias licenciadas.

Em 2019, via CIT/UFCINOVA, a universidade realizou o primeiro processo de
licenciamento de tecnologia de patente de invencdo de titularidade da universidade, que
coadunou no produto “Natchup”, que estd sendo explorado no mercado. O processo foi
marcado por inimeros desafios e dificuldades ja identificadas na literatura (ARAUJO, 2017;
DINIZ; CRUZ; CORREA, 2018; RIBEIRO; MENDONCA; DINIZ, 2021), que permeiam
desde as diferentes culturas do ambiente académico e do empresarial, as finalidades e missdes
divergentes de cada instituicdo, o horizonte e a perspectiva diversa de tempo desses atores,
aos obstaculos relacionados a compreensdo juridica de acordo com a natureza de cada

instituicdo envolvida.
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A pesquisa buscou avancar a partir deste contexto, visando contribuir com a melhor
compreensdo do estudo de caso ELMO ndo somente por parte da universidade, mas também
pelos demais atores do ecossistema de inovacao que influenciam o desenvolvimento do Ceara
e do pais.

A relevancia e o impacto do trabalho sdo justificados pelo ELMO ser um caso de
sucesso de transferéncia de tecnologia no enfrentamento da covid-19, com grande impacto
social, bem como pela sua abrangéncia frente o ecossistema cearense e brasileiro de inovacéo,
tendo vencido o prémio como projeto mais inovador no 9° congresso brasileiro de inovacéo
da industria (2022), considerado o maior evento de inovacdo da América Latina, conquistando
na ocasido 60% dos quase 25 mil votos no pais, concorrendo entre 25 casos.

A experiéncia estudada traz boas praticas técnico-juridicas em transferéncia de
tecnologia entre ICTs (publicas e privadas), empresas e Estado, sob o recorte metodolégico do
Modelo da Triplice Hélice. Nesta pesquisa, por ocasido das diversas interpretacfes acerca do
tema transferéncia de tecnologia, esta serd compreendida como licenciamento de patente.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Avaliar e definir estratégias para a transferéncia de tecnologia por ICTs ao mercado,
por meio da anélise dos eixos técnico, comercial e juridico acerca do estudo de caso ELMO.

2.2 Objetivos especificos

e Avaliar o contexto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) da UFC na
transferéncia de tecnologia do ELMO, comparando seus marcos normativos e
organizacionais, verificando o atual estagio de equilibrio do seu NIT, perpassando o
seu historico, estrutura e politica de inovacao;

* ldentificar o histdrico do ciclo da inovacdo em rede, dentro do contexto de crise
(pandemia da covid-19) relacionado ao ELMO e as etapas dos Grupos de Trabalho
que permitiram o desenvolvimento e insercdo da tecnologia no mercado;

» Mapear as barreiras técnico-juridicas e comerciais identificadas no estudo de caso
do ELMO e desenvolver propostas de melhores praticas para transferéncia de

tecnologia por meio de relatério técnico conclusivo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por objetivo apresentar, com base na literatura, o fenbmeno da
inovacdo, considerando os seus modelos, particularmente o Modelo da Triplice Hélice
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017), o conceito de Universidade Empreendedora (ETZKOWITZ,
2009), e os fatores indutores de mudanga tecnologica (TIGRE, 2014). Além disso, importa
também analisar o papel dos nucleos de inovacdo tecnoldgica a partir do contexto do Marco
Legal de CT&lI e as barreiras organizacionais, geograficas e sociais. O propdsito é delimitar a
conceituagdo que orientou a discussédo tedrica do trabalho, que embasara o relatdrio técnico

conclusivo da pesquisa.

3.1 Modelos de inovacdo: o Modelo da Triplice Hélice e os fatores indutores de mudanca

tecnoldgica no contexto do EImo

O crescimento de novas tecnologias e mudancas decorrentes do Marco Legal de
CT&lI, instituido pela Lei n. 13.243/2016 e regulamentado pelo Decreto n. 9.283/2018, vem
possibilitando uma nova perspectiva para as Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ICTs) relacionadas a transferéncia de tecnologia para a disseminacdo da inovagdo
tecnoldgica (BRASIL, 2016a, 2018).

Conforme Rauen (2016), o Marco Legal de CT&I, que fora aprovado em 11 de janeiro
de 2016, é resultado de um processo de amplas discussdes entre atores do Sistema Nacional
de Inovagéo (SNI), os quais tiveram como ponto de partida o reconhecimento e a necessidade
de alterar pontos na Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/2004) e em outras nove leis relacionadas
ao tema, de modo a reduzir obstaculos legais e burocraticos e conferir maior flexibilidade as
instituicGes atuantes neste sistema.

O panorama vigente a época da edicdo da Lei de Inovacdo (2004) havia mudado
bastante ao longo de um pouco mais de uma década de transformacgées tecnoldgicas, culturais
e politicas. Fazia-se, portanto, urgente a necessidade de se propor regulamentacGes que
protegessem direitos e garantias individuais e coletivas e que, a0 mesmo tempo, ndo gerassem
mais gargalos ao desenvolvimento tecnolégico do que os que ja existiam (MURARO, 2019).

Tais modificacdes sdo relevantes porque a Lei de Inovacdo (2004), antes da reforma
pelo Marco Legal, trazia regulamentos pautados no Modelo Linear de Inovagdo, os quais
consideravam a participagdo da ICT como fornecedora de tecnologia, assumindo que as

demais etapas ocorrem de forma sequencial na empresa (RAUEN, 2016).
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No Modelo Linear de Inovacéo, a pesquisa bésica seria o ponto de partida no processo
de desenvolvimento cientifico, que levaria a pesquisa aplicada e por consequéncia a inovagao.
Nessa Vvisao, a ciéncia (pesquisa basica) seria desenvolvida somente nas universidades e nos
laboratdrios publicos, enquanto os pesquisadores de empresas estariam preocupados com 0
desenvolvimento de tecnologias (pesquisa aplicada).

Na estrutura linear os interesses de pesquisa sdo definidos pela comunidade cientifica.
A partir de 1970, porém, quando a fonte de recursos para pesquisa comeca a ser reduzida, a
universidade precisou se reinventar, tornando-se mais agressiva, dando cunho ao termo
“universidade empreendedora”, um novo modelo de producdo do conhecimento
(Ruffoni, Melo e Spricigo, 2017).

Clark (1998) aponta como universidade empreendedora aquela que objetiva ser
referéncia e protagonista do ambiente ao qual pertence, focando na realizacdo de atividades de
ensino, pesquisa e empreendedorismo simultaneamente (ETZKOWITZ, 2004) e exercendo
um papel central na fonte de inovagdes a serem transferidas para a sociedade (CASADO,;
SILUK; ZAMPIERI, 2012).

Conforme Rauen e Turchi (2017), de forma geral, tais modalidades previstas no texto
de 2004 tinham carater pontual, prazo determinado para a execucdo e demanda por
qualificacdo e expertise técnica especificas, apontando um processo linear e sequencial, sem
retroalimentacdo. A participacdo da ICT se encerra quando a tecnologia é licenciada para a
empresa, limitando a possibilidade do auxilio as empresas nas diversas etapas de inovacao e,
consequentemente, limitando os resultados da interacao ICT-empresa.

Assim, aponta Crepalde (2020),

[...] com a adicdo das alteracfes e novos modelos na Lei de Inovagdo Tecnoldgica,
capazes de promover uma interagdo mais ampla, continua e de retroalimentagéo
entre ICTs e empresas, diferente da dindmica unidirecional. A legislacio passou a
prever, por exemplo, a possibilidade de constituicdo de aliancas estratégicas, que
possibilitam o aporte de competéncias pelas ICTs em parcerias com empresas de
forma mais alinhada a abordagem sistémica de inovagdo, podendo inclusive criar
formatos para ambientes promotores de inovacao.

O novo contexto normativo de CT&I pode ser entendido como um instrumento para
facilitar a transformacdo do conhecimento cientifico e tecnologico gerados no Brasil em
desenvolvimento e competitividade tecnoldgica, podendo ser considerado como politica
publica do Estado, alinhado ao seu papel no contexto do modelo da Hélice Triplice
(ETZKOWITZ, 2003).
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Chais, Scopel, Machado e Oléa, (2013), apontam trés estagios para o decorrer da
andlise evolutiva do modelo da Triplice Hélice da Inovacéo. Iniciando pelo modelo estatista,
onde o governo controlava a universidade e as empresas; e, em seguida, 0 modelo laissez-
faire onde empresas, academia e governo atuavam separadamente, interagindo naquilo que
fosse estritamente necessério. Nesses dois modelos sempre houve um grande esforco das
universidades e das empresas para que a barreira da dependéncia com o governo fosse
rompida. No laissez-faire, a universidade fornece pesquisa basica e conhecimentos tacitos que
vao juntamente com o estudante para o mercado de trabalho.

No modelo da circulagdo do Modelo da Triplice Hélice, espera-se que cada uma das
hélices possa se relacionar com as demais, continuamente, formando assim redes de
interacdes entre elas, demonstrando um desenvolvimento em espiral. Estas redes sdo
compostas por microcirculagdes internas a cada hélice, dentro do desempenho de cada setor; e
microcirculagfes externas, que tratam da interacdo entre as trés hélices, como ilustra a Figura
1.

Figura 1 — Representacdo dos 3 estagios de desenvolvimento do Modelo da Triplice Hélice

Redes trilaterais e
organizacSeshibridas

' . Academia

Estado Indistra

Estado

Fonte: Dossa e Segatto (2010).

O atual contexto normativo brasileiro é pautado pelo Modelo da Triplice Hélice
(ETZKOWITZ, 2013), que estabelece medidas de incentivo a inovagdo priorizando as
relacbes entre trés principais atores: comunidade cientifica (universidades), entidades
representativas de empresarios (empresas) e o Estado (governo), que através dos Poderes
Legislativo e Executivo idealizaram, inicialmente, a criacdo do que seria o primeiro Codigo
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI), a partir da regulamentacdo dos artigos
218 e 219 da Constituicdo Federal e da proposta de revogacédo da Lei de Inovagédo (2004).

Esses trés atores, de acordo com o referencial do Modelo da Triplice Hélice, tém

funcbes sociais especificas, mas, ao tratar de inovacdo, transcendem 0S Seus papeis
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inaugurais, tendo como desdobramento crescimento econdmico e desenvolvimento social por
meio do empreendedorismo (ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).
Contrastando com teorias que enfatizam o papel do governo ou das empresas na

inovacéo, de acordo com Etzkowitz (2013, p. 25),

[...] a Hélice Triplice foca a universidade como fonte de empreendedorismo,
tecnologia e inovacdo, bem como de pesquisa critica, educacdo e preservacao e
renovacao do patrimonio cultural. Ao contrario das previsdes pessimistas de declinio
académico, a tese da Hélice Triplice sustenta que a universidade aprimora a si
mesma e o seu papel na sociedade ao integrar numa relagéo produtiva novas missdes
as antigas e vice-versa.

H4&, portanto, trés protagonistas (e varios coadjuvantes) que aprendem uns com 0S
outros e acumulam parte do papel destes a medida em que se enxergam com finalidade de
inovacdo. Essa consciente sobreposicado de papéis ndo tira de nenhum deles o valor das suas
finalidades precipuas, mas ao contrario, haja vista que a partir do momento em que todos
podem experimentar, dos seus lugares, as atribui¢des daqueles com quem interagem, ha ainda
maior valorizag&o reciproca em prol do processo inovador.

Etzkowitz (2013) afirma que a estrutura tedrica da inovacao se originou na industria, é
fortalecida pela inclusdo do papel do governo, que a leva um passo adiante, e conecta
inovacdo e empreendedorismo a universidade como fonte fundamental do novo. Uma esfera
institucional que em geracgdes passadas teria sido vista apenas como uma contribuinte indireta
para o crescimento econdmico, a universidade hoje desempenha um papel direto na inovacao
e no empreendedorismo. Isso vai ao encontro ao que confere Mazzucato (2014), que aponta o
Estado empreendedor como um investidor em areas nas quais o0 setor privado ndo investiria
mesmo que tivesse recursos.

Além dessa teoria, ndo se pode deixar de ventilar que o processo de levar uma
invencdo ao mercado é o Processo Inovativo. Neste contexto, a literatura trata o tema como a
oposicdo de duas abordagens: a technology-push (ou science-dapush) e demand-pull (ou
market-pull) (TIGRE, 2014).

Na abordagem technology-push, o indutor da mudanca tecnologica € a ciéncia, e a
tecnologia é vista como um fator de certa maneira autbnomo, ou quase. Algumas evidéncias
apontam que a ciéncia bésica vem efetivamente criando oportunidades para aplicacGes
tecnologicas lucrativas ao longo da histéria. Como os avancos da ciéncia ndo séo

independentes, mas induzidos e influenciados por politicas puablicas, trajetorias e
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mapeamentos tecnoldgicos, além de condi¢cbes de mercado, percebe-se o cardter interativo
existente na relagdo entre ciéncia e tecnologia.

Na abordagem demand-pull, a demanda constitui-se o principal incentivo a inovacao.
As condicdes de oferta e procura, alteracdes nos precos de insumos e materiais e identificacdo
de demandas latentes séo as condicOes para essa inducdo (TIGRE, 2014). Mesmo existindo
oposicdo tedrica clara entre as duas abordagens, na prética, existem evidéncias que
identificam as duas abordagens coexistindo e, até mesmo, combinacdes entre ambas.

Por essa possibilidade de ambidestria entre estes tipos de abordagens e modelos, € que,
como recorte, pontuamos o Modelo da Triplice Heélice e o conceito de Universidade
Empreendedora como aqueles que se adaptam melhor a proposta da presente pesquisa, pois
permite que seja compreendida a forca e a complexidade que ha na articulacdo das referidas
hélices, sobretudo em relacdo a necessidade de organismos intermediarios, como os Nucleos
de Inovagdo Tecnoldgica, que trabalharem diante dos desafios organizacionais e culturais
envolvidos na articulacdo de tais atores dentro de uma perspectiva de uma nova visao da
universidade, que precisa dar uma resposta as necessidades de uma economia baseada no
conhecimento para preparar alunos com habilidades necessarias para um ambiente
competitivo e desafiador (FERNANDEZ-NOGUEIRA, ARRUTI, MARKUERKIAGA E
SAENZ, 2018).

3.2 O papel e o grau de eficiéncia dos nucleos de inovacgdo tecnoldgica no Brasil em

transferéncia de tecnologia

Pela Lei de Inovacdo de 2004 (10.973/2004), as atividades essenciais de inovagao
estavam voltadas para o estimulo a protecdo da Propriedade Intelectual (PI). Esta norma criou
os NITs, tornou-os obrigatorios para o caso de ICT publica, e enfatizou atribuices voltadas
para a gestdo da politica de propriedade intelectual, visando a protecdo das criacles, e a
transferéncia de tecnologias produzidas pelas ICTs por meio de licenciamento. Os NITs,
todavia, passaram a ter novas competéncias a partir do Marco Legal, conforme prevé o artigo
16 da Lei n. 13.243/2016 (BRASIL, 2016), que no seu § 1° ganhou os incisos VII a X, os
quais requerem dos NITs uma atuacdo mais ativa e desbravadora de novas perspectivas e
acOes estratégicas, visando a captacdo de parcerias com empresas do setor publico ou privado
para expansdo da inovacao.

A flexibilizagdo normativa, todavia, ndo foi acompanhada da estruturacdo desses

Nucleos de Inovacdo Tecnologica e da mudanca de cultura universitaria (DINIZ, 2017). Os
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NITs encontraram (e ainda encontram) grandes barreiras no estabelecimento de estratégias de
transferéncia de tecnologia dentro do escopo juridico-normativo no ambiente em que estdo
inseridos: as universidades.

Era previsto e esperado, portanto, que os NITs tivessem papel relevante na
intermediacdo de atividades de inovagdo com o setor produtivo, mas estes acabam nao
conseguindo ter a flexibilidade administrativa e cultural necessarias para levar a cabo as suas
possibilidades de atuacdo. Nesse sentido, Rauen (2016) afirma que a baixa participacdo e
pouca influéncia dos NITs nas atividades de gestdo de inovacdo em ICTs tém origem,
principalmente, no fato de os nicleos, assim como as préprias ICTs as quais vinculam-se, ndo
terem personalidade juridica propria. Na medida em que se configuram em unidades atreladas
a ICTs — como coordenacgdes ou divisdes delas —, os NITs tém limitada autonomia gerencial,
orcamentaria (pois dependem de repasses de recursos das ICTs ou de escassos editais de
agéncias de fomento) e de recursos humanos (pois, uma vez vinculados a 6rgaos publicos,
dependem de concursos publicos para contratacdo de pessoal).

No entanto, conforme apresentado no trabalho, conectar o agente desenvolvedor de
tecnologias e 0 agente promotor da inovacdo (setor privado) ainda sdo grandes desafios,
considerando o cenédrio das universidades brasileiras, sendo agravado pela diferenca de
linguagem empregada dos dois lados (ARAUJO, 2017). Para reduzir a assimetria de
linguagem desses dois mundos, 0s ndcleos de inovacdo tecnoldgica sdo importantes nessa
interlocucdo entre mercado e universidade (CHAU; GILMAN; SERBANICA, 2017).

Todavia, tomando como base a classificacdo de Jorio e Crepalde (2018), o NIT da
UFC é considerado desequilibrado e estd em evolucdo deficiente, haja vista que muito embora
tenha realizado centenas de processos de Propriedade Intelectual (Pl) — em depositos de
patentes — ndo conseguiu alcancar uma dezena de processos de Transferéncia de Tecnologia
(TT) (P1:100-1000; TT:1-10). Este tema sera melhor apresentado nas proximas secdes.

Pressupondo, portanto, que transferéncia de tecnologia pode ser definida como a
passagem de tecnologia e conhecimento de uma organizacdo para outra, ampliando assim a
capacidade tecnoldgica da empresa e possibilitando obter vantagem competitiva no mercado
(DE WIT-DE VRIES; DOLFSMA; VAN DER WINDT; GERKEMA, 2019), os NITs neste
quadrante, segundo o estudo destes especialistas, devem envidar esfor¢os para desenvolver
seu potencial de transferéncia de tecnologia, pois apresentam um processo de evolucgéo
deficiente.

Muito embora a motivacdo universitaria em participar de processos de transferéncia de

tecnologia esteja associada a fonte de recursos adicionais para financiar pesquisas; e que, com
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base na literatura disponivel, as motivagdes das empresas para buscar as universidades como
forma de acesso a tecnologia estdo ancoradas em pelo menos dois aspectos: na desnecessidade
de participar dos estagios iniciais e arriscados de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na
possibilidade de acesso a mdo de obra qualificada e a instalacGes laboratoriais de ponta, é
importante salientar que estudos na area indicam que a TT da universidade para o setor
produtivo ainda enfrenta gargalos e dificuldades relacionados a pelo menos quatro pontos: a)
relacionamento; b) condi¢cdes universitarias; ¢) diferencas culturais e d) caracteristicas dos
professores (DINI1Z; CRUZ; CORREA, 2018), que podem ser ultrapassados por proximidade
organizacional, geografica e social, com objetivo de linguagem comum,

Corroborando com tais estudos, tomando como base a pesquisa FORTEC ano base
2020, no gue tange ao item “comercializacdo de Propriedade Intelectual (PI1) por meio de
licenciamento”, 24,5% dos NITs ndo implementaram até a coleta de dados da pesquisa e
29,5% estdo em fase de implementagcdo. Em rela¢do a “comercializagdo de tecnologias ndo
passiveis de protecdo por meio de licenciamentos”, o percentual é ainda mais alarmante,
45,3% ndo implementaram.

Dentre os NITs que participaram dessa pesquisa, ano base 2020, apenas 62 (44,6%)
dos 139 respondentes celebraram acordos de licenciamento de tecnologias (desde sua criacéo)
e, dentre estes, apenas 40 respondentes celebraram novos acordos em 2020 (Figura 2).
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Figura 2 — Viséo geral das atividades de licenciamento reportadas pelos respondentes

Todos os respondentes Respondentes que afirmaram
possuir acordos de
licenciamento vigentes

Meédia Mediana N Meédia Mediana N
Acordos de licenciamento celebrados 2.1 0.0 139 4.7 1.0 62
em 2020
Acordos vigentes em 2020 6.3 0.0 139 14.1 3.0 62
Exclusivos 1.9 0.0 135 4.3 1.0 59
Naiao-exclusivos 4.5 0.0 135 10.4 2.0 59
Acordos de licenciamento que geraram 2.3 0.0 138 5.1 1.0 62
receita em 2020
Receita total de acordos de 122.8 0.0 137 268.8 233.0 61
licenciamento em 2020 [em RS1.000]
Percentual da receita de licenciamentos - - - 19.3 25.0 35

cedido a inventores [%o]*

* Optou-se por nao calcular a media e a mediana para as duas primeiras colunas. visto que a grande maioria
dos respondentes ndo celebrou acordos de licenciamento e consequentemente nio compartilhou royalties com
os pesquisadores inventores. Para este computo so foram considerados os respondentes que obtiveram
receitas oriundas de acordos de licenciamento.

Fonte: FORTEC (2020).

Considerando-se apenas licenciamentos que resultaram em receitas no ano base 2020
(incluindo contratos firmados em anos anteriores, mas que resultaram em receitas no ano base
2020), observou-se um total de 316 acordos, celebrados por apenas 33 (23,7%) dos 139
respondentes.

Tais resultados podem ainda ser analisados a partir da heterogeneidade dos NIT no
pais, que vai desde as idades até os nimeros de pedidos de protecéo de Pl e os valores obtidos
em acordos de licenciamento. Com média de idade de 12,5 anos (variando entre 1 e 40),
alguns NIT concentram boa parte dos pedidos de protecdo de Pl, o que é demonstrado na
diferenca entre a média (17,4) e a mediana (8,0) dos pedidos realizados no ano de 2020.

Os respondentes que possuiam licenciamentos vigentes em 2020 eram, em geral, mais
antigos, contavam com mais colaboradores, haviam participado de mais tipos de
treinamentos, possuiam uma participacdo maior em redes e associa¢fes, contavam com um
estoque de propriedade intelectual mais vasto e haviam terceirizado mais atividades
(FORTEC, 2020).
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4 METODOLOGIA

Com o objetivo de analisar o reflexo dos fatores normativos e tedricos na transferéncia
de tecnologia, a metodologia aplicada foi a revisdo bibliografica sobre o Marco Legal de
CT&I, cooperacdo dentro do Modelo da Triplice Hélice, o papel da universidade
empreendedora e transferéncia de tecnologia.

Trata-se de pesquisa tedrico-empirica, de abordagem qualitativa, com o método de
estudo de caso uma orientacdo de categorizacdo na analise dos dados, evidenciados por meio
de coleta documental e observacdo direta em campo (BAUER; GASKELL, 2002;
CRESWELL, 2010).

Dentro deste enquadramento, utilizou-se de “observa¢do participante ou observacao
ativa”, que consiste na participacdo real do conhecimento na vida da comunidade, do grupo
ou de uma situacdo determinada. Nesse sentido, o estudo de caso qualitativo possibilitou uma
analise em profundidade do fenémeno investigado, possibilitando um entendimento da
transferéncia de tecnologia a partir da perspectiva dos sujeitos diretamente envolvidos no
processo, bem como no que tange a padrdes, relagdes e fatores que os circunscrevem.

Em termos de instrumento de coleta de dados, como a pesquisadora atua como gestora
do ndcleo de inovagdo tecnoldgica da Universidade Federal do Ceard (UFC), teve a
oportunidade de utilizar de sua vivéncia diaria com o processo de transferéncia de tecnologia

para observacao, coleta de dados e proposicdes para a pesquisa.
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50 CONTEXTO DO MARCO LEGAL DE CT&l NA UFC E O ESTUDO DE CASO
DO CAPACETE ELMO

Em 2016, a partir de novas negociacdes entre governo, comunidade cientifica e
empresarial, foi promulgado o novo Marco Legal de CT&lI, que tinha como uma das suas
principais finalidades incentivar a transferéncia de tecnologias por meio de incentivos e
desburocratizacdo de procedimentos relacionados a pesquisa e inovagdo no pais,
representando uma tentativa de flexibilizar as atividades de inovacdo e de pesquisa
desenvolvidas no Brasil (ARAUJO, 2017).

Primeiramente foi elaborado o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 2.177/2011
(BRASIL, 2011), cuja esséncia era sistematizar e trazer harmonia a esparsa legislacdo de
CT&I brasileira, buscando: simplificacdo, transparéncia e seguranca juridica. Dentre as
justificativas do legislador a época, destaca-se a compreensao de que o crescimento eficiente e
excelente do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) em muito dependeria de sua legislacéo de
regéncia, haja vista ser esta a que ird nortear todas as acles, projetos e parcerias nesse
objetivo comum. Mas ndo somente isso. Além da questdo juridica e regulamentadora, que
necessitava de reformulacdo e atualizacdo, o olhar dos criadores daquele projeto estava
voltado para a forma de operacao e execucdo do que estaria posto no arcabougo normativo.

O desafio estava em atender, em niveis satisfatorios, os usuéarios do Sistema Nacional
de Inovacdo (SNI) para que estes conseguissem, diante de um regramento descomplicado,
afastar os obstaculos encontrados nas interacfes e colaboragbes voltadas para a inovacéo,
estes muitas vezes inviabilizadores de projetos, o que faz perder somente a sociedade. O
poder publico, naquele momento, apontou o legislador, teria a oportunidade de se tornar, de
maneira eficaz e efetiva, o condutor, o indutor e o elo entre os diversos parceiros no setor de
CT&lI, para que se alcance o Brasil a exceléncia na gestéo e operacdo do conhecimento, rumo
a economia sustentavel.

No cerne do PLC n° 2.177/2011 estava embutida a proposta de criacdo de um Cdodigo
Nacional de CT&l, que contemplava a robustez e a complexidade de um compéndio de leis
relacionadas a CT&I. Apds rodadas de audiéncias e consultas publicas, a proposta de um
codigo foi abandonada em favor de uma estratégia mais pontual que visava modificar a
Constituicdo Federal e revisar a Lei de Inovagdo, sem revoga-la, bem como alterar outras
normas relativas a CT&I.

Essa abreviacdo de alcance normativo resultou na Emenda Constitucional n. 85, de 26

de fevereiro de 2015, e na Lei n. 13.243, de 12 de janeiro de 2016, que passou a ser conhecida
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por Marco Legal da CT&lI. Foi neste contexto de impulso politico, com a mudanga no préprio
Poder Legislativo, com a intencdo clara de mudar a atuacdo da sociedade brasileira, que o
Brasil elevou as matérias de ciéncia, tecnologia e inovacdo ao nivel constitucional, a fim de
permitir que a integracdo entre instituicdes de pesquisa tecnoldgica e empresas se tornasse
efetiva. (PACHECO; BONACELLI; FOSS, 2017)

Resultado de demandas e mobilizagbes da comunidade cientifica, empresarial e
tecnoldgica redundaram na publicacdo em 8 de fevereiro de 2018 do Decreto Federal n.°
9.283, que regulamenta e completa o denominado Marco Legal de CT&I (Lei n.°
10.973/2004, Emenda Constitucional n.° 85, de 2015, Lei n° 13.243/2016 e Decreto n.°
9.283/2018).

A legislacdo prop6s alteracdes importantes na interacdo Universidades-Empresas (U-
E), visando reduzir pontos criticos de inseguranca juridica, com a finalidade de dar mais
clareza a aplicacdo e a operacionalizacdo da lei, bem como fortalecendo as ferramentas de
estimulo a participacdo das universidades em atividades de inovagdo com o setor produtivo.
(RAUEN, 2016)

Houve, neste sentido, grandes esforcos na modernizacdo da legislacdo da inovacao a
fim de fortalecer as ferramentas de estimulo a participacéo das universidades em atividades de
cooperacédo e colaboracdo para inovagdo, mas ainda se havia a necessidade de compreenséo
de como a formalizacéo dessas relagdes seria feita com seguranca juridica.

Para que uma Instituicdo Publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICT) defina e
discipline, norteando internamente quais sdo 0s instrumentos e procedimentos necessarios
para que os objetivos do Marco Legal sejam efetivados, terd de criar a sua Politica de
Inovacdo (Art. 15-A). No caso de uma ICT publica, este regramento interno é obrigat6rio por
forca de lei. Nessa moldura legal, as ICTs, entre elas as universidades, deveriam se valer de
um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), proprio ou em associacdo com outra ICT, para
gerir sua propriedade intelectual.

Esta norma também retrata os elementos e atribuicdes dos NITs, haja vista que a
efetividade da politica de inovacdo dependera diretamente da capacidade de atuagdo do
Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT) da ICT, j& que a finalidade do NIT é justamente a de
apoiar a gestdo e zelar pelo bom andamento da politica (art. 16).

De acordo com Muraro (2019), levando-se em consideracdo a aplicabilidade do Marco
Legal de CT&I, ha como asseverar que o estabelecimento de Politicas de Inovagéo pelas ICTs

publicas, agregado a constituicdo e funcionamento de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica —
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NIT, sdo dois dos principais instrumentos para assegurar concretude as previsées do Marco

Legal. Esse cenario normativo pode ser ilustrado pela Figura 3.

Figura 3 — Piramide Juridica e Marco Legal de CT&I
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Lein. 10.973/2004
Lein. 13.243/2016

Decretos
Normativos internos
Instru¢cSes/Resolucdes

Politica de Inovac&o e NIT

Fonte: adaptado de Portela, Barbosa, Muraro e Dubeux (2019).

A redacdo original da Lei de Inovacdo (2004) adotou uma concepcédo de inovagao que
gravitava em torno do desenvolvimento e licenciamento de patentes de invencdo e direitos
similares. Desse modo, o NIT foi inicialmente imaginado como uma se¢do administrativa das
ICTs, especializada em apoiar o desenvolvimento e a negociacao de propriedade intelectual.

Em tal modelo, todavia, os NITs das universidades publicas federais sofreram o
integral impacto das limitacGes atinentes ao regime autarquico, diante de sua quase plena
subordinacdo as regras gerais de direito administrativo federal.

Apesar dessas limitagBes, as universidades federais instauraram NITs préprios por
todo o pais, buscando implementar as metas desejadas na Lei de Inovacdo. Ademais, as
mudancas adicionadas a Lei de Inovacdo ndo s6 ampliaram as atribuicdes do NIT como
também estabeleceram que essas tarefas podem ser exercidas por entidade externa a
universidade, desde que seja dotada de personalidade juridica propria e que ndo tenha fins
lucrativos (art. 18, Decreto n® 9.293/2018).

Reitere-se que a conformacdo autarquica da universidade federal faz com que a
especializacdo de suas atividades tenha que se submeter a leis administrativas gerais, as quais,
sem as devidas adaptacOes, mostram-se incapazes de viabilizar de maneira integral as tarefas
atribuidas as instituicdes federais de ensino superior.

Cabe ressaltar principalmente que, apesar das significativas mudancas normativas
implementadas pela edi¢cdo do Marco Legal de inovagdo no Brasil, ainda se percebe evidentes
insuficiéncias de regulacdo, uma vez constatadas barreiras legais internas que impedem a
universidade federal, como a Universidade Federal do Cear, de alcangar envolvimento pleno

com atividades de inovacao.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Resultados da analise da participacdo do NIT da UFC na gestdo da Inovacédo e do
Empreendedorismo a luz do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2018-
2022

Baseado nesse contexto legal descrito, € importante salientar que o atual Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFC (UFC, 2018), gestdo 2018-2022 (UFC, 2018),
trata do tema de inovacdo e empreendedorismo como dois dos seis principios norteadores. O
PDI € o instrumento de planejamento e gestdo que considera a identidade da Instituicdo de
Ensino Superior, no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as

diretrizes pedagdgicas que orientam suas acdes, a sua estrutura organizacional e as atividades

académicas que desenvolve e/ou pretende desenvolver.

No eixo pesquisa, no primeiro objetivo estratégico, destacamos alguns dos principais

mandamentos, 0s quais estdo transcritos no Quadro 1:

Quadro 1 — Principais objetivos estratégicos voltados a inovacao (eixo pesquisa)

Politica de Inovagdo

Consolidar a politica de inovacao cientifica e tecnolégica articulando parcerias com
empresas, instituicbes de fomento, governo, e, sobretudo, com o parque tecnolégico;

Prospeccédo Tecnolégica

Promover seminarios tematicos, internos e externos a UFC, com a participacao de
empresas do setor e de professores especialistas da UFC e o propésito de identificar
demandas e ofertas potenciais, alinhar linguagens e formalizar prestacGes de
Servicos, projetos e programas de transferéncia tecnolégica e de inovacéo aberta;

Articulagdo em Triplice
Hélice

Promover a articulagdo permanente com agentes e instituicbes do ecossistema de
empreendedorismo e inovacdo do Ceard, e.g., FIEC, SEBRAE, CDL, FUNCAP,
SECITECE, SDE, ADECE, BNB, incubadoras/ aceleradoras, dentre outros;

Novos Ambientes
Promotores de Inovagdo

Consolidar, estruturar e institucionalizar, no &mbito da UFC, iniciativas de fomento a
formacdo de competéncias empreendedoras e a criagdo de empreendimentos
inovadores, potencializando o uso de estruturas j& existentes na universidade, tais
como a Coordenadoria de Inovagdo Tecnolégica e os Centros de Empreendedorismo
(Fortaleza e campi do interior);

Fortalecimento do
Ecossistema Interno de
Inovacéo

Articular as agdes da Coordenadoria de Inovacdo Tecnoldgica, do Centro de
Empreendedorismo, do Centro de Empreendedorismo e Inovac¢do (Campus Quixada)
e do Parque Tecnoldgico no sentido de ampliar os espacos fisicos, as oportunidades
de formacédo e as modalidades de atuacdo dos docentes e discentes em projetos de
inovacdo

Estruturacdo da CIT

Estruturar a CIT para cumprir 0s seus principais papéis de acordo com 0s marcos
legais de inovacdo, ampliando seu or¢camento e/ou terceirizando parte dos servigos
demandados, e contribuir para o desenvolvimento do Parque Tecnolégico da UFC
em parceria com organizacdes publicas e privadas nacionais e internacionais

Deshurocratizacdo

Contribuir com a desburocratizacdo do processo de realizacdo de parcerias com
instituicBes publicas e privadas externas a universidade

Fonte: elaborado pela autora (2022).
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Conforme objetivos estratégicos previstos no plano institucional acima recortados,
observa-se que a UFC, numa perspectiva genérica de ecossistema interno de inovagéo, tem
realizado acOes que reforcam sua missao em contribuir com o avanco tecnologico regional e
nacional a partir das suas competéncias.

A partir do que fora mencionado como principais estratégias no vigente Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), apresentam-se os seguintes resultados construidos ao
longo dos altimos trés anos (2019 a 2021):

Em agosto de 2020, foi inaugurado o CEI — Condominio do Empreendedorismo e da
Inovacdo, 0 mais novo ambiente promotor de inovacdo da UFC, instituido a fim de ser a
referéncia cearense na articulagdo entre a academia e o setor produtivo em prol do
desenvolvimento do Estado do Ceard. O condominio abriga ainda o Escritério de Projetos,
implementado para apoiar a elaboracdo de instrumentos juridicos respaldados pelo Marco
Legal de CT&lI, a fim de facilitar a formatacdo de parcerias voltadas para inovagéo e criar
uma ponte entre empresas e pesquisadores, contribuindo com a desburocratizagdo do processo
de realizacdo de parcerias.

Em janeiro de 2021, a UFC firmou Termo de Cooperacdo com a FIEC — Federacdo das
Industrias do Estado do Ceard (e suas Casas (SESI Ceard, SENAI Ceara e IEL Ceard),
objetivando realizar ac¢Bes conjuntas voltadas para o estimulo a inovacdo e ao
empreendedorismo inovador no estado.

Ainda naquele ano, em junho, a UFC firmou Termo de Cooperacdo com 0 SEBRAE —
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas para executar acbes que
objetivam impulsionar 0 ecossistema interno da universidade no que toca ao
empreendedorismo e a inovagdo, de forma alinhada as demandas da sociedade. O trabalho deu
enfoque a a¢des envolvendo capacitacbes, mentorias, consultorias técnicas e gerenciais aos
programas de empreendedorismo da UFC e as spin-offs incubadas no PARTEC — Parque
Tecnoldgico da UFC. Previa-se, no total, o investimento de R$ 139,5 mil nessas atividades.

Em termos de ferramentas, em 2019, a coordenadoria de inovagdo tecnoldgica
identificou riscos no processo de acompanhamento e manutencdo de ativos de propriedade
intelectual e, seguindo as boas praticas das maiores instituicdes em termos de ranking
patentario, solicitou a administracdo da UFC a contratacdo de software de acompanhamento
de processos de ativos de propriedade intelectual para dar mais seguranca ao processo de
protecdo das tecnologias da instituicdo. Com funcionalidades de armazenamento em nuvem,
atualizagbes automaticas dos despachos do INPI, envio de despachos, prorrogagdes e

providéncias por e-mail, controle automatico e parametrizado de prazos e providéncias, dentre
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outras, o software trouxe maior seguranca ao trabalho do NIT e permanece com contrato
vigente até a data de fechamento deste trabalho.

Em termos de estrutura, em 2021, a CIT fora remodelada, passando a contar com duas
divisbes (uma de propriedade intelectual, e outra de transferéncia de tecnologia, que sera
explicitada a seguir). Até entdo, havia apenas a divisdo de suporte a propriedade intelectual e,
dentro dela, uma segdo de transferéncia de tecnologia.

Em 2021, tratada na Resolucao n® 32/CONSUNI, de 29 de novembro de 2021, houve
uma reestruturacdo na CIT. A Secdo de Transferéncia de Tecnologia foi extinta e criou-se a
Divisdo de Transferéncia de tecnologia, independente da Divisdo de Suporte a Propriedade
Intelectual. Esta decisdo se da na esteira do que apontam Jorio e Crepalde (2018), haja vista
qgue o bom desempenho das acGes dos NITs deve passar pela capacidade de atuar de forma
eficiente e equilibrada em — pelo menos — dois eixos: o da protecao de ativos intangiveis (Pl —
propriedade intelectual) gerados pela ICT; e o da transferéncia de tecnologia para o mercado.
Ao todo, com a coordenadora, a equipe € formada por seis pessoas, sendo cinco servidores

técnico-administrativos e uma terceirizada. O novo organograma é demonstrado na Figura 4.

Figura 4 — Organograma CIT/UFCInova 2022
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Fonte: elaborada pela autora (2022).

Além disso, em termos de influéncia junto ao ecossistema de inovacgdo interno da
UFC, o responsavel pela coordenadoria passou a ter assento no Conselho de Administracdo
do Parque Tecnoldgico da Universidade Federal do Ceara (PARTEC/UFC), a partir das
modificacdes realizadas pela Resolugdo n°® 19/CONSUNI de 18 de setembro de 2020, que
alterou a Resolugcdo n°® 66/CONSUNI, de 17 de dezembro de 2018, que trata da criagdo do
PARTEC/UFC.
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Citada diretamente em pelo menos trés oportunidades no PDI 2018-2022, a
Coordenadoria de Inovacdo Tecnoldgica (CIT), Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) da
UFC é apontada como setor estratégico para que o empreendedorismo e a inovagdo sejam

consolidados na instituicdo.

6.2 Resultados da anélise SWOT do NIT da UFC: implicacbes em transferéncia de

tecnologia

A Coordenadoria de Inovacdo Tecnoldgica (CIT), vinculada a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduacdo (PRPPG), é o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) da UFC,
responsavel por apoiar a gestdo da Politica de Inovacdo da instituicdo. Dentre outras acles, a
CIT promove a protecdo, a regularizacdo de direitos e a transferéncia das criacGes
desenvolvidas na UFC para o mercado, viabilizando a geracdo de produtos, processos e
servicos em beneficio da sociedade.

O seu historico nasce um pouco antes da publicacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica
(lei n° 10.973/04), publicada em 2 de dezembro de 2004, quando os NITs passaram a ser
estruturas obrigatorias nas ICTs federais publicas. Estes nlcleos sdo responsaveis por apoiar a
execucao da politica de inovacao da instituicdo, agindo desde a prote¢do de ativos intangiveis,
passando pela negociacdo de parcerias entre ICTs e empresas, dentro da possibilidade de
codesenvolvimento de pesquisas, e pela transferéncia (licenciamento e cessao) de tecnologias,
além do apoio e fomento ao empreendedorismo.

Antes desse marco normativo, mais precisamente um més antes da publicacdo da
referida lei, a Universidade Federal do Ceara (UFC) criou, por meio da Resolugdo n°
05/CONSUNI de 2004, de 12 de novembro de 2004, o Nucleo de Apoio a Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (NAPITT), unidade administrativa vinculada a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PRPPG). Era, de forma embrionaria, a primeira
formacéo do que viria a ser formalizado, em 2010, como Nucleo de Inovagdo Tecnologica.

Em 2010, com a Resolucdo n°® 09/CONSUNI de 2010, oficializou-se o NAPITT como
0 Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) da instituicdo e, sob a 6tica legal, foram definidos, a
partir de conceitos legais, as suas competéncias.

Com o advento do Marco Legal de CT&I (lei n® 13.243/2016) e consoante as novas
diretrizes sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, & capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovacdo, a UFC, via Resolugdo n°® 21/CONSUNI de 2016 e Regimento

Interno, criou 0 Comité de Inovagdo Tecnoldgica (COMIT), orgdo colegiado com a misséo
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especifica de assessorar a Reitoria e a Pro-reitora de Pds-graduacdo, na definicdo e
acompanhamento da politica institucional de inovacéo tecnoldgica.

Naquele momento, a importancia do COMIT perpassava dois pilares centrais: 1) a
necessidade de constituir, no ambito da UFC, um comité de inovacdo tecnologica incumbido
de definir a politica de inovacdo tecnoldgica da instituicdo, formado por representantes da
comunidade interna e de segmentos representativos externos a UFC; e 2) a necessidade de
constituir um orgao permanente para acompanhar as iniciativas e procedimentos referentes a
inovacdo tecnologica na UFC, compreendendo a protecdo da propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologia, o licenciamento para uso ou exploragdo e a cessdo dos direitos
patrimoniais sobre criagfes suas, bem como as respectivas medidas de gestéo e apoio.

Desta maneira, 0 COMIT, usando das suas competéncias normativas relacionadas a
“formular e articular a politica institucional de inovagdo tecnolégica da UFC”, além de
“propor normatizagao institucional de licenciamento e protecdo das criacOes, inovacdes e
outras formas de transferéncia de tecnologia”, dentre outras apontadas no art. 1° da Resolugéo
n°® 21/CONSUNI de 2016, provocou a institui¢do da Politica de Inovacdo da UFC (Resolucao
N° 38/CONSUNI, de agosto de 2017), que dispde sobre a definicdo, geracdo e gestdo de
direitos relativos a Propriedade Intelectual e a Inovacdo Tecnoldgica no ambito da
Universidade Federal do Ceara, delega competéncias e d& outras providéncias. A referida
normativa reforcou o papel do NIT, que passou ao status de Coordenadoria de Inovacéo
Tecnologica (CIT), igualmente vinculada a PRPPG, conforme evolucdo representada na

Figura 5.

Figura 5 — Evolucéo CIT/UFClnova
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Fonte: elaborada pela autora (2022).
Neste cenério, as principais modificacbes legais havidas por meio da lei n°

13.243/2016 nas atribuigdes do NIT, como se transcreve abaixo do texto legal, estdo

relacionadas ao desenvolvimento de estratégias, negociacfes, gerenciamento de acordos de
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transferéncia de tecnologia e a promogéo e acompanhamento do relacionamento da ICT com

empresas.

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovacdo, a ICT publica devera
dispor de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, proprio ou em associacdo com outras
ICTs.

§ 1° S&o competéncias do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica a que se refere o caput,
entre outras:

VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva
no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢fes de inovacéo da
ICT;

VI1II - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo gerada pela
ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

O NIT, segundo Muraro (2019, p. 111) — que tem papel central na consolidacdo do

Marco Legal de CT&I de Inovacéo das ICTs — depende desta para criar condi¢des necessarias

para o seu pleno funcionamento. Pensando nessas condigdes estruturais e procedimentais, o

COMIT também conta, desde 2018, por disposicdo normativa interna, com um Grupo de

Trabalho Permanente (colegiado) criado para assessorar a CIT em algumas demandas

especificas envolvendo convénios, contratos, termos de cooperagdo no que tange a

propriedade intelectual, precipuamente em relacdo a competéncia exarada no inciso IX

(relacionamento da ICT com empresas) do artigo destacado no paragrafo anterior.

Este grupo de trabalho € presidido pela coordenadora da CIT e tem como principal

funcdo emitir parecer técnico (em plenario) sobre instrumentos juridicos de parceria que

estejam pautados no Marco Legal de CT&I (2016) em seis situagcOes, quais sejam:

1. Cessao

integral da propriedade intelectual ao parceiro externo mediante
compensacao financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel,
Cessdo da propriedade intelectual a titulo ndo oneroso ao pesquisador-criador, para
que este(s) exerca(m) em seu préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos
termos da legislacao pertinente.;

. Contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragdo de criagdo em que seja titular ou cotitular por ela
desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria, a titulo exclusivo e nao
exclusivo, manifestando-se sobre a preferéncia de exclusividade ou néo;
Conveniéncia e oportunidade da participacdo minoritaria no capital de empresa

privada de proposito especifico, conforme art. 5° da Lei n° 10.973/2004;
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5. Desisténcia de manter a protecdo de criacdo de sua propriedade em d&mbito nacional

ou internacional.

6. Renuncia da UFC ao direito de proteger a tecnologia, caso resultado do estudo da

viabilidade econémica recomendar a ndo protecao juridica da criacéo intelectual.

Para melhor visualizacdo da evolucdo da Politica de Inovacdo da UFC e suas
modificagdes frente aos marcos legais e culturais nacionais, vide Apéndice A.

Seguindo a linha de construcdo de uma universidade empreendedora, que pode ser
compreendida em algumas dimensdes (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017; AUDY; FERREIRA,
2006), no que tange ao desenvolvimento de unidades focadas na conexdo com a sociedade,
necessario se mostra o desenvolvimento de estratégias de marketing e comunicacédo a fim de
fomentar a promocdo e acompanhamento do relacionamento da ICT com empresas,
aproximando estes entes em negociac¢6es buscando o gerenciamento eficiente de acordos de
transferéncia de tecnologia. Pensando nisso, sob a 6tica de ser o NIT o gestor da politica de
inovacédo e representar a ICT nas acgOes de parceria voltadas sobretudo para transferéncia de
tecnologia, a Coordenadoria de Inovacdo Tecnoldgica desenvolveu o conceito da marca
“UFCInova”, a fim de consolidar o compromisso e a responsabilidade da Universidade com a
inovacgdo e gerando uma melhor comunicagéo entre a academia e as empresas, fortalecendo
sua imagem. A UFCInova fora pensada como uma marca promocional do NIT da UFC, a fim
de que o setor produtivo, o publico interno e a sociedade em geral possam identificar mais
facilmente acGes inovadoras da Universidade.

Para além da melhoria da comunicacdo entre academia e empresas, achados de
apontam que a estrutura dos NITs interfere sobre o processo de transferéncia de tecnologia
(GARNICA; TORKOMIAN, 2009), haja vista que o principal papel deste setor € construir
pontes do mundo académico para o setor empresarial, o que esta alinhado a transformacéo da
universidade na atualidade, haja vista que deixa de ser vista apenas como instituicao
tradicionalmente voltada ao ensino e a pesquisa, € comec¢a a se mostrar também focada na
colaboracdo com partes externas interessadas, do bojo da chamada universidade
empreendedora (FERNANDEZ-NOGUEIRA, ARRUTI, MARKUERKIAGA E SAENZ,
2018).

Compreender as necessidades estruturais para que um NIT seja uma ferramenta
efetivamente transformadora destes cenarios diante da universidade em que se esta inserido se
mostra essencial para que a instituicdo consiga mensurar onde envidar esfor¢cos em prol da
conexdo com a sociedade. Nesse sentido, Jorio e Crepalde (2018) criaram um estudo

preliminar das etapas de desenvolvimento dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica e
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classificaram os NITs brasileiros em trés estagios distintos (e os NITs que aparecem fora dos

quadrantes citados demonstram situacdes de desequilibrio):

1. Estagio nascente: NIT em fase de construcdo dos processos internos, com equipe
insuficiente e sem estruturagdo para realizar licenciamentos. (Pl no intervalo 1-100;
TT no intervalo 1-10)

2. Estadgio consolidado: NIT com processos formalizados, equipes
multidisciplinares, foco na estruturacdo de transferéncia de tecnologia, com
mapeamento da producdo cientifica e tecnoldgica da ICT sendo elaborado, e
trabalho em andamento para o desenvolvimento da cultura de inovagdo na ICT. (PI
no intervalo 10-1000; TT no intervalo 10-100)

3. Estagio otimizado: NIT com sistema de prospecc¢ao tecnoldgica montado, foco na
protecdo intelectual e na transferéncia de tecnologia; cultura da inovagdo
estabelecida na ICT, com amplo e crescente conjunto de atividades, programas e
recursos que favorecem a colocacdo das tecnologias no mercado; Pls com potencial
mercadoldgico e estratégias de protecdo que asseguram a reserva de mercado para
exploracdo comercial da tecnologia; proximidade com as empresas que se
interessam pelas diversas linhas de pesquisa existentes; e programa estratégico de
marketing para atuar junto as potencias licenciadas. (Pl no intervalo 100-10000; TT
no intervalo 100-1000).

Para Jorio e Crepalde (2018, p. 58),

[...] a transicdo do estdgio nascente para o estagio estabelecido pode acontecer por
meio da estruturacdo de um setor de transferéncia de tecnologia, com pessoal
qualificado para realizar as atividades do TT. A transi¢do para o estagio otimizado é
um desafio, pois exige ndo apenas uma estrutura sélida, com pessoas qualificadas
para interagir com o mercado, mas também uma mudanga no comportamento e na
cultura do ecossistema de inovagao local.

Ao longo dos anos a UFC protegeu 264 ativos de propriedade intelectual (236 patentes

e 28 programas de computador). Dentre as patentes, 30 foram concedidas até o fechamento

deste trabalho. Em termos de transferéncia de tecnologia, muito embora a UFC tenha um

extenso portfélio de tecnologias, ha apenas dois licenciamentos de patentes que constam no

mercado em produtos, rendendo royalties para a instituicdo, sendo o estudo de caso ELMO o

motriz deste estudo, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Licenciamentos vigentes que geram royalties para a UFC

Nome . Data do , Data do
. Nome da tecnologia - NUmero da patente . .
comercial depdsito licenciamento
NATCHup | ~Desenvolvimentodemolhoabase | 50610018 | BR 102018067952 | 20/03/2019
de acerola, abdbora e beterraba
“Capacete hiperbarico para
ELMO suporte respiratério ndo invasivo 10/07/2020 | BR 20 2020 014212 2 02/06/2021

Com pressao positiva”

Fonte: elaborado pela autora (2022).
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De acordo com a classificacdo dos pesquisadores desse estudo preliminar das etapas
de desenvolvimento, o NIT da UFC é desequilibrado e esta em evolucdo deficiente, haja vista
que embora tenha realizado centenas de processos de Pl, ndo conseguiu alcancar uma dezena
de processos de TT. (P1:100-1000; TT:1-10). NITs neste quadrante devem envidar esforcos
para desenvolver seu potencial de transferéncia de tecnologia, pois apresentam um processo
de evolugéo deficiente.

Pensando neste cenario, com a finalidade de propiciar as percepcdes do que é
necessario para tornar eficiente a evolucdo do NIT da UFC, compreendendo que tipos de
esforgos sdo necessarios para equilibrar os indicadores de propriedade intelectual em
comparacdo aos de transferéncia de tecnologia, fora utilizada a ferramenta Matriz FOFA —
Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (do inglés SWOT — Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats), conforme Quadro 3.

Assim, no @mbito das ICTs, em particular as publicas, a utilizacdo da matriz FOFA
(Quadro 3) como mecanismo de planejamento estratégico podera contribuir para a formulagdo
de objetivos estratégicos associados a producdo cientifica e tecnoldgica institucional e ao
desenvolvimento e crescimento dos indicadores de qualidade, além de colaborar, juntamente
com a politica de inovagdo institucional, para que a producdo tecnolégica possa chegar a
sociedade. (SOUZA; ROCHA DE SOUZA; FERREIRA LIMA; VALENCA ARAUJO,
2020)

Quadro 3 — Andlise FOFA sobre a Transferéncia de Tecnologia na UFC

Forcas Internas Fraquezas Internas

» Reduzido quadro de recursos humanos e pouca
qualificag8o interna dos membros da equipe do NIT;

Interno

« 264 ativos disponiveis para licenciamento e 30
cartas-patentes;

« Politica de Inovacdo que trata da transferéncia de
tecnologia e da forma de repasse de royalties aos
inventores e unidades internas (2017);

« Contratacdo de software de Acompanhamento de
Patentes e Softwares (PRIS);

« Vitrine de Tecnologias.

» Burocracia no processo de contratacdo com a
universidade;

« Dificuldades de compreensdo do Marco Legal de
CT&I (negociacBes e propriedade intelectual) por
parte da Procuradoria Juridica, outras unidades da
UFC e pelas fundagdes de apoio;

- Falta de metodologia definida para valoracdo de
ativos;

« Politica de
9283/2018.

Inovacdo anterior ao Decreto n°

Oportunidades

Ameacas

Externo

« UFC é referéncia em pesquisa e inovagdo na regido
nordeste e no Brasil;

» Criagdo da Cémara Permanente da AGU -
Pareceres/Minutas de Instrumentos Juridicos do
Marco Legal;

» Novos atores e ambientes no ecossistema de
inovagdo da UFC (Exemplos: Parque Tecnoldgico,
Condominio do Empreendedorismo e Inovacéo)

» Pouca capacidade de absorcdo e retencdo da
tecnologia pelas empresas;

« Divergéncias de objetivos, linguagem e cultura
organizacionais entre ICT e empresas.

Fonte: elaborado pela autora (2022).
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De maneira geral, foi possivel observar que o campo “fraquezas internas” foi o que
apresentou maior destaque dentro da matriz. Esse campo, juntamente com “forgas internas”, é
0 que retrata os aspectos internos do NIT no que tange a transferéncia de tecnologia,
indicando a adocdo de criacdo de uma série de pontos que precisam ser melhorados a nivel de
nacleo. Importa destacar, também, as ameacas e as oportunidades (fatores externos), haja
vista que mesmo a universidade sendo identificada como protagonista de um sistema de
inovacdo eficiente, examinar os pontos fortes e fracos dos fatores externos a ela, a fim de
preencher as lacunas nas relagcdes que lhe permeiam, mostra-se uma metodologia que serve a
aprimorar as interagdes entre universidade-industria-governo, com vistas a desenvolver uma
estratégia de inovagdo bem-sucedida (ETZKOWITZ, 2017).

Além disso, a matriz também pode ser compreendida como um resumo dos principais
fatores (internos e externos) que impactam diretamente no rendimento do NIT, que podem
levar a orientagOes focadas em resultados de transferéncia de tecnologia.

Destrinchando os dados da andlise, em linhas gerais, importa frisar que alguns
aspectos abordados impactaram positivamente em todos os processos de licenciamento ja
concluidos na UFC. O primeiro deles é o numero de ativos (264) disponiveis para
licenciamento mediante formalizacdo, além de 30 cartas-patentes, e todo esse conjunto de
bens intangiveis é gerenciado com o apoio de um software de acompanhamento. Outro ponto
é a existéncia, desde 2017, de uma politica de inovacdo que trata da transferéncia de
tecnologia com um procedimento interno bem definido, com tomadas de decisfes colegiadas
no decorrer do processo e prevendo a forma de repasse de royalties aos inventores e unidades
internas, mas que ainda requer ser atualizada de acordo com o Decreto n°® 9.243/2018. Por
ultimo, em relagdo as forcas internas, em abril de 2022 foi langada a vitrine de tecnologias da
UFC, importante ferramenta de divulgacdo que corrobora com os estudos de Desidério e
Zilber (2014), que apontam haver, normalmente, auséncia de divulgacdo da propriedade
intelectual das universidades, que dificulta a prospecgdo de parceiros que haja processo de
transferéncia de tecnologia.

Dentre as oportunidades salientadas, tem-se que a UFC é referéncia em pesquisa e
inovacédo no Brasil, sobretudo na regido nordeste. A reputacdo da universidade colabora com a
atracdo de instituicOes publicas e privadas interessadas em formar parcerias para pesquisa e
desenvolvimento, abrindo espaco para a continuidade da atuacdo de grupos de pesquisa
formados por docentes, técnicos e alunos que constroem essa capacidade.

Ainda nas oportunidades, no contexto de seguranca juridica das relagdes instituidas

pelo Marco Legal de CT&I, notadamente na interagdo ICT-empresa, convém evidenciar a
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importancia da criacdo, pela AGU, da Cémara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, por meio da Portaria 556 de 14 de junho de 2019. Dentre as suas principais
responsabilidades, a Camara ficou responsavel por desenvolver minutas de instrumentos
juridicos voltados a facilitar a realizacdo pelas ICTs dos modelos de parcerias previstos no
marco normativo. O modelo de contrato de licenciamento de patente, check list e parecer
técnico construidos para esta temética foi o espelho utilizado no estudo de caso ELMO, tendo
proporcionado confianca a universidade e aos demais atores quanto a sua adeséo.

Além disso, importa destacar que a existéncia de novos atores e ambientes promotores
de inovagdo no ecossistema interno da UFC, como o Parque Tecnoldgico (PARTEC) que foi
criado para atrair empresas de base tecnolégica e estimular a cultura de inovacdo e
empreendedorismo da Universidade, tendo como finalidade, em associagdo com as empresas,
o0 desenvolvimento de produtos e processos tecnoldgicos que venham atender aos problemas
reais do nosso estado e do nosso pais; e 0 Condominio do Empreendedorismo e Inovagdo
(CEI), que é um equipamento de convergéncia que busca promover a aproximagao entre a
Universidade e os demais setores produtivos da sociedade, em alinhamento com a cultura de
empreendedorismo e inovacdo da universidade, influenciam no fortalecimento da importancia
da estruturacdo do NIT da universidade a fim de que os relacionamentos oriundos da
interacdo ICT-empresa sejam acompanhados de acordo com o que tangibiliza a Politica de
Inovacdo institucional. Este ponto esta alinhado aos achados da pesquisa de Audy e Ferreira
(2006), quando apontam como uma das dimensdes da universidade empreendedora o
desenvolvimento de unidades periféricas descentralizadas e autossustentaveis, focadas na
conexd@o com a sociedade e com a comunidade, como a transferéncia de tecnologia, parques
cientificos e tecnoldgicos, ancorados em modelos de gestdo que estimule a criatividade e o
empreendedorismo.

Todavia, os achados desta analise no que tange as fraquezas e as ameacas, Como por
exemplo o reduzido nimero de profissionais e pouco qualificado em propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia no quadro de membros do NIT, representam barreiras ao processo
de transferéncia de tecnologia (Garnica; Torkomian, 2009; Desidério; Zilber, 2014; Diniz,
Cruz e Correa, 2018). Além disso, percebe-se que a quantidade de exigéncias apontadas no
processo de formalizacdo de contratos com a universidade, sobretudo no que diz respeito a
compreensdo das flexibilizagdes do marco regulatorio pela procuradoria (DINIZ, 2018) e
pelas fundagOes de apoio € uma barreira a transferéncia.

Ademais, a burocracia enfrentada pelas empresas para se aproximar da UFC e as

dificuldades de negociagdes principalmente relacionadas a questdes de valoracdo de ativos
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(pagamentos de royalties), carecendo de uma metodologia especifica para valoragdo e
definicOes de direitos e obrigagdes acerca da propriedade intelectual sdo gargalos percebidos,
como abordado no estudo de Da Costa Neto, Perin e Ferreira (2019).

Apesar de haver politica de inovacdo que esteja atualizada junto ao Marco Legal
(2016), ndo houve ainda, pela UFC, atualizacdo deste instrumento de acordo com Decreto n°
9.243/2018, que legitimou novas formas de parcerias entre os diversos agentes que formam o
SNI, incluindo aliangas estratégicas para constituir ambientes promotores de inovacdo com a
possibilidade de novas formatacgdes, além das usuais como por exemplo parques tecnologicos
e incubadoras de empresas (Portela e Dubeux, 2019).

E em relacdo as ameagas, percebeu-se dificuldades na capacidade de absor¢do ou de
retencdo do conhecimento e da tecnologia no primeiro licenciamento de patente da UFC, fator
que corrobora com uma barreira conhecida da literatura, de acordo com estudos de Bruneel,
D’este e Salter (2010). Alem desse item, na interacdo da UFC com empresas, sdo encontradas
divergéncias de objetivos, de linguagem e de cultura organizacionais, gargalos esses que
tornam o processo demorado e podem minar o desempenho esperado para transferéncia de
tecnologia, causando em certas situacdes até a desisténcia da empresa, como aponta a
literatura da temética (Aradjo, 2017; Diniz; Cruz e Correa, 2018; Ribeiro; Mendongca e Diniz,
2021).

6.3 Resultados do Estudo de Caso ELMO - relatdrio técnico conclusivo: mapeamento de

obstaculos e proposicdo de boas praticas

6.3.1 Histdrico da Forca-Tarefa

Em 2020 aproximadamente 15-20% dos pacientes com covid-19 desenvolveram
formas graves da doenca, incluindo insuficiéncia respiratéria aguda (IRpA) hipoxémica. Esses
pacientes necessitavam de oxigenoterapia e suporte ventilatorio, o que levou ao aumento do
namero de internacbes em UTIs. A taxa de mortalidade dos pacientes intubados se mantinha
muito elevada, chegando a 80% naqueles submetidos a ventilagdo mecénica invasiva (VM) no
Brasil. (Tomaz; Gomes; Lino; Menezes; Soares; Furtado; et al.,2021)

O aumento da necessidade de uso de ventilador mecanico e de internacdo em leito de
UTI pressionava 0s sistemas de saude. Regifes do mundo com recursos escassos corriam
maior risco de colapso nos sistemas de salde em virtude do elevado nimero de pacientes

internados e o Brasil chegou a ocupar o terceiro lugar em numero de casos e, até 18 de abril
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de 2021, registrou 371.678 dbitos pela doenga. Naquele momento, portanto, estratégias ndo
invasivas se tornavam cada vez mais importantes para evitar a intubagdo desses pacientes.

Nesse contexto, no estado do Ceara, uma forca-tarefa multidisciplinar constituida por
seis institui¢bes locais — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/CE), Escola
de Salde Puablica do Ceara (ESP), Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Funcap), Universidade Federal do Ceard (UFC), Fundacdo Edson
Queiroz (UNIFOR) e Esmaltec — desenvolveu o ELMO, um capacete de respiragdo assistida
ndo-invasivo, com aplicabilidade no tratamento de pacientes com insuficiéncia respiratéria
aguda hipoxémica por covid-19 (Patente n. BR 20 2020 014212 2; ANVISA 82072609001).

O grande diferencial deste tipo de equipamento € que o ELMO néo requer ventilador
mecanico e pode ser usado fora das UTIs, por exemplo, em enfermarias gerais. Quando
testado em voluntarios, o dispositivo mostrou-se confortavel e seguro, além de ter boa
usabilidade pelos profissionais de saude.

O contexto turbulento e incerto da atual pandemia gerou um estado de excecdo que
exigia o desenvolvimento do ELMO de forma célere, superando entraves cientificos, técnicos
e juridicos de modo acelerado, sem deixar de lado a seguranca juridica e sem provocar riscos
aquela populacéo que o utilizaria.

Como estratégia para atravessar 0s obstaculos multidisciplinares (cientificos,
comerciais, juridicos e tecnoldgicos), formaram-se, em paralelo, trés grupos de trabalho
tematicos: (a) o de natureza gestora, para as tomadas de decisdes estratégicas (organizacionais
e comerciais); (b) o de natureza cientifica, para que fossem tratados os temas relacionados ao
produto (desenvolvimento, estudos de viabilidade e clinicos, prototipagem, aprovacdo em
conselhos, comités, comissdes e Anvisa), e (c) o de natureza técnico-juridica, responsavel
pelas decisbes em propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, formado pelos
departamentos juridicos e Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das institui¢cbes parceiras, grupo

este que sera o recorte metodoldgico deste capitulo e do estudo como um todo.

6.3.2 Da atuacao Grupo de Trabalho Técnico-Juridico: etapas

A presente secdo tem o objetivo de realizar o estudo de caso quanto aos resultados
advindos do grupo de trabalho técnico-juridico do ELMO — do qual a autora deste trabalho foi
uma das coordenadoras, uma vez que tem formacdo em Direito e ocupava do cargo de gestora
do NIT da UFC. As atuacOes deste grupo nasceram a partir das interagdes alinhadas pelos

representantes do GT desde a busca de anterioridade para possivel patenteamento, passando
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pela criagdo do instrumento de cogestéo, até a finaliza¢do do licenciamento sem exclusividade
para uma das instituicdes co-desenvolvedoras.

No debate acerca da transferéncia de tecnologia (TT), esta pode ser apresentada como
um processo complexo, que exige um fornecedor comprometido a transferir conhecimento
necessario e um receptor com capacidade adequada de absor¢do (BATTISTELLA, DE TONI
E PILLON, 2016) e é necessario que seja estabelecida a partir de uma sélida parceria de modo
a resultar no desenvolvimento de novas competéncias e inovacdo (GALINA, GNISI,
CAMPOS et al., 2021). Ou seja, apesar de complexa, a TT € uma ferramenta que, quando
bem dominada, desempenha um papel importante para facilitar e acelerar o aprendizado
reciproco e orquestrado entre os atores nela envolvidos (AVILA, ALVES E ZAWISLAK,
2018).

E foi nessa base de aproximacdo, confianca e comunicacdo que o0 grupo técnico-

juridico desenvolveu o seu trabalho, como se vera nas proximas secoes.

6.3.3 Da protecdo dos ativos — Patente e Marca, contrato de cogestdo e do contrato de

licenciamento

Ap0s a elaboracdo dos documentos patentérios pelo Grupo de Trabalho (GT) Técnico-
Juridico, em 10 de julho de 2020, fora depositada, em cotitularidade, pelas institui¢ces co-
desenvolvedoras, a patente de modelo de utilidade BR 20 2020 014212 2, referente a
tecnologia, denominada “Capacete hiperbarico para suporte respiratorio ndo invasivo com
pressédo positiva”.

Ulteriormente, para complementar a prote¢do do produto, ainda em 2020 fora criada a
marca do “ELMO: capacete de respiracdo assistida” e registrada, na data de 18 de janeiro de
2021, em cotitularidade e na apresentacdo mista, de natureza produto e/ou servi¢co e com
elemento nominativo: “ELMO: Capacete de Respiragdo Assistida”, sob o n° do processo:
921824106 (Figura 6).

Figura 6 — Logomarca EImo

CAPACETE
DE RESPIRACAD
ASSISTIDA

Fonte: INPI (2022).
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Importante salientar que a cotitularidade de marcas se tratava, a época, de novo
procedimento junto ao INPI, que passou a existir como uma opc¢éo de servico desde o dia 15
de setembro de 2020, e foi o regime escolhido pelo grupo de trabalho para seguir a linha de
protecdo patentaria, haja vista serem seis os titulares requerentes. Em 16 de novembro de
2021 houve o deferimento do pedido de registro de marca pelo INPI, e esta foi concedida,
entrando em vigor no dia 25 de janeiro de 2022.

Considerando capacidade técnica dos profissionais e instituicbes envolvidas em
idealizar, materializar e testar o capacete, com a necessidade de urgente industrializacéo,
distribuicdo e comercializacdo do modelo de utilidade protegido frente a pandemia que se
alastrava no pais, e ainda o interesse da industria nacional em produzi-lo com fim de
minimizar a demanda por equipamentos de respiracdo mecanica e consequentemente, oS
efeitos da pandemia, a pesquisa foi desenvolvida em colaboracdo entre as instituicdes ja
mencionadas neste estudo.

Dentro do grupo de instituicGes desenvolvedoras, hd a empresa Esmaltec, uma
empresa brasileira de eletrodomésticos, pertencente ao Grupo Edson Queiroz, com sede em
Maracanau, no estado do Ceard, que desde o inicio das tratativas ja havia apontado interesse
em ser fabricante do capacete.

A partir disso, com a finalidade de regularizar os direitos de propriedade intelectual
envolvidos, bem como reconhecer mutuamente os direitos e obrigacdes dos coproprietarios,
além de dar a seguranca juridica necessaria a exploracao da tecnologia, 0 Grupo de Trabalho
Técnico-Juridico passou a se reunir semanalmente para elaborar os dois instrumentos
juridicos que serviriam a manutencdo dos ativos e a transferéncia de tecnologia requerida,
quais sejam, (a) o termo de cogestdo, documento praxis dos Nucleos de Inovacdo
Tecnologica, também denominado instrumento de regularizacdo de direitos, que € o utilizado
na Universidade Federal do Ceard; e em paralelo, (b) o contrato de (licenciamento para)
exploracdo da tecnologia também foi elaborado e discutido a fim de que fossem assinados na
mesma data, perfazendo trés importantes pilares para a inovagdo que perpassa a administracdo
publica: propriedade intelectual (protecdo), regularizacdo de direitos (acordo entre cotitulares)
e transferéncia de tecnologia (licenciamento para exploracao).

De acordo com Furtado, Pradella e Kipper (2012), para que a transferéncia de
tecnologia ocorra, € necessario que se faca a formalizagdo de um contrato que estipule as
clausulas e as condigdes da transferéncia de tecnologia vinculadas ao objeto deste contrato.

Logo, o contrato é o instrumento juridico pelo qual o titular de patente outorga a terceiros o
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direito de uso e de exploracdo da invencdo desenvolvida, sendo 0os meios encontrados para
que a ICT, por meio do seu NIT, concretize essa relagéo.

Diante disso, cresce a importancia da compreensdo do processo de transferéncia de
tecnologia, caracterizado pela passagem de conhecimentos gerados pela universidade a uma
empresa, que permitem inovar e ampliar sua capacidade tecnoldgica, possibilitando-lhe obter
uma vantagem competitiva no mercado para fins metodoldgicos, muito embora tenham sido
discutidos ao mesmo tempo, separaremos ambos 0s documentos para que analisemos cada um
em suas esséncias.

Quanto ao termo de cogestdo, este instrumento juridico teve como objeto a
regularizacdo da titularidade e o reconhecimento muatuo — entre as seis instituicGes de
naturezas juridicas distintas — acerca dos direitos e obrigaces (Quadro 4) sobre a tecnologia
intitulada “Capacete hiperbarico para suporte respiratorio nao invasivo com pressao positiva”,
objeto de depdsito de pedido de patente de n° BR 20 2020 014212 2.

Quadro 4 — Clausulas da cogestdo do ELMO

A regularizagdo da titularidade e o reconhecimento mdtuo entre as PARTES dos

1 direitos e obrigagBes sobre a tecnologia intitulada “Capacete hiperbarico para
Objeto suporte respiratorio ndo invasivo com pressdo positiva”, objeto de depdsito de
pedido de patente de n° BR 20 2020 014212;

O responsavel pelo requerimento e acompanhamento do pedido de patente e da
marca: SENAI; forma de decisdo: Protecdo, fabricacdo e comercializacdo decidida
em comum acordo; despesas da manutencdo da patente sdo rateadas na propor¢do
da titularidade (igualmente);

2
Responsabilidade, direitos
e obrigacGes

3 Liberado o uso ndo comercial e interno da tecnologia aos cotitulares e para 0 uso
Exploracdo da tecnologia | comercial, 0 pagamento de royalties seré feito em partes iguais para todos;

As licenciantes podem promover a doacdo dos ELMOs, inclusive através de
licenciamento a terceiros, mediante prévia comunicacdo e autorizagdo destas
partes. J& a licenciante fabricante (Esmaltec) poderd promover doacdo sem
necessidade de prévia autorizacdo das partes, sendo suficiente simples
comunicacdo, nos termos do contrato de exploracéo da patente.

4
Doacdes dos ELMOs

5 As partes envolvidas ficardo responsaveis pela promo¢do e divulgacdo da
Promogéo ou divulgacdo e | tecnologia, desde que sempre citadas as partes cotitulares e inventores, observadas
da propriedade intelectual | as reciprocas comunicacdes.

Gestores do Grupo de Trabalho Técnico-Juridico, um representante de cada

6 S - x !
s instituicdo, com a responsabilidade pela solucdo e pelo encaminhamento de
Coordenacdo técnica do AR .
contrato questdes técnicas que surgirem. A autora deste trabalho faz parte, contratualmente,
deste grupo.
7 Caso ndo seja concedida a carta-patente da tecnologia pelos 6rgdos competentes, as
Vigéncia partes definirdo em instrumento especifico as condi¢des relativas ao “know-how”.
8 Quando da utilizacdo e/ou publicacdo dos conhecimentos gerados pela pesquisa, de
Direitos e deveres maneira integral ou parcial, devera sempre ser mencionado o nome e/ou a marca de

dos inventores/autores todas as PARTES envolvidas.

O presente instrumento é parte complementar do Contrato de Exploracdo de
Patente firmado entre as PARTES em 02/06/2021, aplicando-se, no que couber, as

9 disposic¢des deste (Contrato de Exploracéo de Patente) ao presente termo. Em caso
Condigdes gerais de divergéncia, direta ou indireta, entre o presente instrumento, juntamente com
eventuais anexos e aditivos, e o Contrato de Exploragdo de Patente, prevalece este
(Contrato de Exploracdo de Patente) em detrimento daqueles.

Fonte: elaborado pela autora (2022).
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Vale ressaltar que o SENAI foi o escolhido para liderar a gestdo da propriedade
intelectual em disposi¢édo contratual para dar maior organizacdo ao processo de gestdo dessa
inovacdo, havendo ainda apontamentos de governanca para acompanhamento pelos demais
cotitulares dessa lideranca.

Quanto ao contrato de licenciamento para exploragdo, considerando a sua natureza
juridica, é necessério elabora-lo descrevendo itens negociados e responsabilidades definidas.
A elaboracdo de um contrato de licenciamento envolve também aspectos negociais de
predominancia juridica/administrativa. A gestdo dessa etapa é também fundamental uma vez
que esta entre as principais queixas dos atores envolvidos no processo de licenciamento a
morosidade de tramites de ordem administrativa (GARNICA; TORKOMIAN, 2009).

Figueiredo (2012) define o contrato de transferéncia de tecnologia como uma
“negociagdo econdmica e comercial que, observados os preceitos legais, visa a promover 0
progresso da empresa receptora e o0 desenvolvimento econdmico do pais”.

Considerando a natureza juridica do contrato de licenciamento, o instrumento
relacionado ao ELMO foi elaborado descrevendo itens negociados a partir das decisfes mais
relevantes e com responsabilidades definidas, haja vista envolver tais aspectos de natureza
administrativa, que se travestiram em clausulas que deram identidade ao instrumento juridico
(Quadro 5).

Quadro 5 — Clausulas do contrato de licenciamento do ELMO
(continua)

A licenca, a titulo oneroso, sem exclusividade, pelos LICENCIANTES a LICENCIANTE

FABRICANTE (Esmaltec), dos direitos para uso, desenvolvimento, producéo, exploragéo
1 comercial, prestacdo de servi¢os ou obtencdo de qualquer vantagem econdmica relacionada

Objeto 2 TECNOLOGIA,;

8 1° Néo implica transferéncia de titularidade.

8§ 2° A licenca € conferida para exploracdo em &rea geogréfica restrita ao Brasil.

Licenciantes:

Possibilitar que terceiros utilizem as informagdes e os processos para fins de industrializacao
e comercializacdo, objeto da patente e/ou Know How supra descrito, desde que autorizado
pelas PARTES, bem como a LICENCIANTE FABRICANTE ndo podera realizar
sublicenciamento ou transferéncia sem autorizagdo prévia dos demais LICENCIANTES,
nos termos da Clausula 7;

2 Quando solicitada e de acordo com a disponibilidade do pesquisador que faca parte dos
Responsabilidade, | quadros/preste  servicos aos demais LICENCIANTES, prestar consultorias a
direitos e LICENCIANTE FABRICANTE, para apoio técnico e cientifico, mediante preco e forma
obrigacoes de pagamento definidos em instrumento juridico proprio;
principais Disponibilizar & LICENCIANTE FABRICANTE, quando necesséario, todas as

informagdes, documentos, outros elementos e subsidios que estejam sob a sua
responsabilidade, e que eventualmente forem necessarios para protecdo contra infracbes a
diretos de terceiros que possam advir da tecnologia e de sua utilizacao;

Colaborar com LICENCIANTE FABRICANTE na eventualidade desta necessitar
interpor, ou em que for parte passiva, em qualquer procedimento administrativo, judicial ou
extrajudicial envolvendo a tecnologia, seus aperfeigoamentos e inovagdes técnicas;
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Quadro 5 — Clausulas do contrato de licenciamento do ELMO

(continuacdo)

Licenciante Fabricante:

Arcar com todas as despesas necessarias para producdo e exploracdo comercial da
tecnologia;

Industrializar e comercializar os produtos, processos e/ou servigos decorrentes da patente em
todo territério nacional e, se for o caso, no exterior, mediante aviso prévio e o pagamento de

2 royalties, bem como mediante a formalizacéo de termo aditivo que determine o territdrio e a
Responsabilidade, | todas as condigdes relacionadas a industrializagdo e a comercializacdo de produtos,
direitos e processos e/ou servicos decorrentes da patente.
obrigacgdes Obter autorizagao prévia e formal dos demais LICENCIANTES para o sublicenciamento
principais ou transferéncia da tecnologia para qualquer outra empresa, inclusive as pertencentes ao
mesmo grupo econémico;
Informar quando solicitado, por escrito, aos demais LICENCIANTES, sobre os
desenvolvimentos relacionados a tecnologia licenciada, e/ou quaisquer outras atividades
relacionadas ao Contrato, bem como outras informac6es que forem relevantes para a relacéo
ora estabelecida;
.3 Contatos e nomes dos gestores/representantes de cada parceiro como responsaveis pela
Gerenciamento e x o L .
execucdo das obrigaces definidas neste instrumento
Representantes
A LICENCIANTE FABRICANTE pagara aos LICENCIANTES o percentual de 5%
4 (cinco por cento) sobre o Faturamento Liquido, resultante da comercializagdo da

Valor e forma
de pagamento

tecnologia e/ou produtos desenvolvidos a partir da patente e reduzidos dos tributos
incidentes, devolucBes e bonificagdes, a titulo de Royalties, sendo 1% (um por cento) para
cada uma das LICENCIANTES

5
Auditoria

OS LICENCIANTES poderdo realizar a qualquer tempo auditoria para fins de controle de
todas as obrigaces assumidas no presente contrato, pela LICENCIANTE FABRICANTE,
obtendo acesso a documentos e relatérios que digam respeito e se limitem ao assunto
disposto neste Contrato.

6
Vigéncia

O presente contrato de exploracdo de patente vigera pelo periodo de 5 (cinco) anos contados
a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as
PARTES, observado o prazo de vigéncia da patente presente e futura, considerando que o
prazo da licenca ndo podera ultrapassar o prazo de vigéncia da patente que seré licenciada.

7
Licenciamento
a terceiros
(sublicenciamento)

A LICENCIANTE FABRICANTE podera licenciar a terceiros os direitos de uso,
industrializacdo/producdo e comercializacdo do(s) produto(s) oriundos da tecnologia
licenciada, mediante autorizacdo prévia aos LICENCIANTES, que participardo do contrato
com o terceiro como anuentes, conforme clausula 2.2.

Paragrafo Primeiro: Sendo autorizado o licenciamento, a LICENCIANTE
FABRICANTE repassaré ao terceiro licenciado todas as instrugdes delineadas no presente
contrato, em especial de propriedade intelectual e sigilo, bem como a possibilidade de
controle por meio de auditoria independente;

Paragrafo Segundo: No caso de sublicenciamento a terceiros, deverd ser respeitado o
direito dos LICENCIANTES ao recebimento de Royalties sobre os valores auferidos pelo
sublicenciado com a exploragdo da tecnologia, cujo valor seré acordado entre as partes e
previstos em instrumento prdprio.

8
Terceirizagdo

Caso a LICENCIANTE FABRICANTE necessite terceirizar quaisquer de suas atividades
relativas a tecnologia, deverd comunicar aos LICENCIANTES, bem como, informar ao
terceirizado os direitos e obrigacBes assumidos no presente contrato, sendo a Unica
responsavel por medidas extrajudiciais e judiciais para o fiel cumprimento das clausulas e
condicBes aqui estabelecidas.

9
Direitos de
Propriedade
Intelectual

As PARTES reconhecem a propriedade e a titularidade das PARTES sobre a PATENTE e
concordam que nado infringirdo quaisquer direitos relativos a referida propriedade. A
LICENCIANTE FABRICANTE reconhece, ainda, que este Instrumento ndo lhe concede
qualquer titularidade Gnica sobre a PATENTE ou quaisquer outros direitos, sendo aqueles
especificados no presente Contrato.

Todos os direitos de propriedade intelectual, ou seja, os resultados futuros, metodologias e
inovacdes técnicas, produtos ou processos, patentes e “know-how”, privilegidveis ou ndo,
que venham a ser obtidos em virtude do desenvolvimento conjunto, serdo de propriedade
conjunta dos LICENCIANTES e da LICENCIANTE FABRICANTE rateados em partes
iguais.
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Quadro 5 — Clausulas do contrato de licenciamento do ELMO
(conclusdo)

Caso alguma das partes ndo manifeste interesse pelo depésito do pedido de patente relativo
aos eventuais novos processos e/ou produtos, a outra parte ficard liberada para requerer o

9 depdsito exclusivamente em seu nome.
Direitos de 9.6 As criacdes, modificacOes e aperfeicoamentos que gerem inovacdo a TECNOLOGIA,
Propriedade nos termos previstos no caput, poderdo ser exploradas comercialmente pela
Intelectual LICENCIANTE FABRICANTE, a critério exclusivo desta, devendo as condicbes de

exploracdo, inclusive o pagamento de royalties aos LICENCIANTES, observarem o
disposto no presente instrumento, salvo se de outra forma convencionado pelas PARTES.

Fonte: elaborado pela autora (2022).

6.3.4 Do mapeamento de barreiras e identificagdo de boas préaticas na transferéncia de
tecnologia

Mesmo em se tratando de um processo exitoso de transferéncia de tecnologia, é
possivel mapear os obstaculos identificados no ELMO, os quais ja sdo reiterados pela
literatura e relevantes para explicar o desempenho do estudo de caso em referéncia.

A pesquisa identificou algumas barreiras no estudo de caso, que estdo organizados
nesta pesquisa sob as perspectivas de pelo menos dois contextos apontados por Diniz (2018),
adaptados, quais sejam: A) contexto relacional (confianca; nivel de interacdo social,
diferengas culturais entre as partes) e B) contexto de ICT publica (politica de inovacdo;
burocracia; setores de apoio a TT), haja vista que havia metade das instituicdes parceiras sao
publicas.

No contexto relacional, como se trata de um caso multiorganizacional, com seis
instituicOes envolvidas, as grandes diferencas culturais e de missdes entre as instituicoes
parceiras trouxeram dificuldades que interferiram diretamente no horizonte de tempo para a
finalizacdo da transferéncia. O obstaculo percebido a partir desse contexto foi a demanda de
esforgos adicionais para alinhamento no interesse na parceria, haja vista que diante do cenario
pandémico e de isolamento social, a interacdo pessoal necessaria as negociacdes e
formulacdes de contratos restou dificultada. Além disso, outro obstaculo foi a necessidade de
nivelamento para a compreensdo da legislagdo do Marco Legal, precipuamente acerca da
propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia entre os setores juridicos e NITs
dessas instituicdes de maneira simultanea.

No contexto publico da parceria, Cavalcante, De Almeida e Renault (2019) aduz que é
ainda viva a raiz cultural de que comercializar um produto gerado por uma instituicdo publica
vai contra 0s preceitos desta, que teria como funcdo preceitos sociais. Para além disso, 0s

achados indicaram a existéncia de processos rigidos de transferéncia de tecnologia e auséncia
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de politicas de inovacdo que regulamentem a Lei de Inovacdo e a inexisténcia de setores
especializados na temética que apoiem esta atividade.

Isto se da porque a politica publica editada nas leis sobre inovacdo tem como eixo a
aproximacdo entre a universidade e outros entes publicos e privados em relacdes de
cooperacdo. Nesse cenario, a formalizacdo dessas relacBes se da mediante a celebracdo de
instrumentos juridicos, os quais podem variar tanto em funcdo da natureza das partes
envolvidas, quanto a finalidade da relacéo.

Entretanto, um elemento marcante dessa cooperacdo € o seu carater negocial. Esse
aspecto é particularmente intenso nas relacdes entre Estado e empresérios, em que se verifica
a aproximacdo entre diversos entes, a qual € implementada principalmente por acordos, tanto
entre entes publicos como entre estes e particulares, o que implica harmonizar Direito Publico

e Direito Privado,

[...] duas &reas com conhecidas diferengas, como, por exemplo, a de aplicacdo do
contrato civil, no qual as partes tm ampla autonomia para determinar seu contetdo,
e a de prevaléncia do contrato ou do convénio administrativo, no qual o ente estatal,
por se utilizar de recursos publicos, geralmente precisa demonstrar de modo claro
que estd autorizado por lei a celebrar o acordo nos termos e cldusulas nele
estabelecidos. (DINIZ; NEVES, 2017).

Essa esperada pluralidade de participantes explica por que grande parte da legislacdo
sobre inovacao se concentra em autorizar que 0s entes publicos atuem em cooperacdo, com a
intencdo de afastar de plano questionamentos de natureza administrativa. Todavia, essa
legislacdo, 6rfa de regulamentacdes proprias (Politicas de Inovacdo) das instituicdes publicas,
ndo consegue atingir seus objetivos, haja vista que ndo sdo definidos, com base na lei,
critérios e passos claros para que haja cada vez menos burocracias e rigidez desnecessarias
durante o processo, 0 que torna o caminho teso e moroso.

Segundo Araujo (2017), a burocracia das instituicdes publicas € o maior obstaculo na
interacdo de transferéncia de tecnologia, seguida pelo ndo cumprimento de prazos e falhas na
comunicacdo. No caso Elmo, foram identificados obstaculos na quantidade de exigéncias
apresentadas ao processo de instrugéo juridica da cogestao e de licenciamento, no que tange a
formalizagdo de contratos, além das dificuldades de negociacdo principalmente acerca das
questdes relacionadas a Propriedade Intelectual e pagamento de royalties, o que corrobora
com as barreiras mais encontradas diante da revisdo da literatura da area. As procuradorias
juridicas das instituices publicas foram identificadas como uma barreira ao processo, pois

muitas vezes este setor apresentou uma visdo conservadora e até incompativel com o Marco
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Legal (que tornou flexivel o processo de TT ao setor produtivo), fator que vai ao encontro dos
estudos de Diniz e Neves (2017).

Some-se a isto o fato de que apenas uma das trés instituicbes publicas tinham politica
de inovacao a época do licenciamento, fatores que, unidos, interferiram com grande impacto
no processo de transferéncia de tecnologia, sobretudo no que tange ao desgaste de tempo.
Prova disso € que a distancia, em tempo — da data em que a empresa licenciante (Esmaltec)
recebeu a autorizacdo da Anvisa para explorar a tecnologia, mesmo més em que houve o
ultimo teste clinico do equipamento — até a assinatura o contrato de licenciamento, foi de pelo
menos oito meses, prazo quatro vezes maior do que o utilizado para a finalizacdo da
prototipagem e primeiro uso do EImo em pacientes.

O estudo identificou que o fator crise deu velocidade na linha do tempo do produto,
mas isso ndo foi acompanhado, pelos motivos ja apontados, de maneira proporcional e
razoavel, no que tange a instrumentalizacdo juridica da parceria. Muito embora haja recentes
alteracbes no ordenamento juridico voltado ao estimulo a inovagdo, ainda € necessario um
complexo esforco de compreensdo e articulacdo entre os atores envolvidos acerca deste
arcabouco de normas, regulamentos e interpretac@es. Sobre isso, segundo Coutinho, Foss e
Mouallem (2017, p. 15), “[...] tdo importante quanto entender como se d& a inovagdo em uma
economia em desenvolvimento como a brasileira é decifrar as razfes pelas quais ela deixa de
ocorrer mesmo na presenca de um aparato juridico concebido para fomenta-la”.

Além desses obstaculos, ainda no contexto de ICT publica, é necessario apontar o
desafio identificado no que se refere a recursos humanos para transferéncia de tecnologia,
principalmente no que toca internamente as universidades brasileiras, que sdo atores
importantes no processo de inovacdo no Brasil pelo conhecimento acumulado e pelo potencial
de criarem produtos ou processos inovadores, jA que o setor privado neste pais ndo tem
cultura de atividades em pesquisa e desenvolvimento (P&D) (Paletta; Silva; Santos, 2014).

No ELMO, apenas uma das instituicdes publicas, a época do processo, dentre trés
existentes, contava com um NIT estruturado e capaz de interagir diante da complexidade da
transferéncia. Este resultado discute diretamente com as condicGes ainda precarizadas, a nivel
de disposicdo organizacional das instituicdes publicas de pesquisa brasileiras, haja vista que
esta estrutura ndo acompanha as possibilidades de transferéncia do grande volume de
conhecimento do pais, o que tem causado retencdo e obsolescéncia tecnologica. A demanda
social do ELMO, frente ao contexto pandémico, foi decisiva para mitigar esta barreira.

Além dessas condicBes, estudos na &rea ainda indicam que as caracteristicas de

pesquisadores influenciam o processo. Nessa dire¢do, o know-how e a motivagdo destes para
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a transferéncia parecem ser cruciais para o0 melhor desempenho de parcerias da universidade
em colaboragdo com empresas. No estudo de caso narrado, o papel dos inventores (de todos
0s parceiros) e o envolvimento destes desde o inicio da pesquisa até a efetiva transferéncia
restou fundamental para o sucesso do processo. Como a demanda veio induzida pela
sociedade, em meio a urgéncia provocada pela pandemia, a visdo mercadoldgica do processo
encampou toda a linha de desenvolvimento do produto e do licenciamento, sendo a motivacgao
social a balizadora de todo o fluxo para o éxito do ciclo da inovacao do ELMO.

Diniz, Cruz e Correa (2018) apontam que os relacionamentos mais proximos e
frequentes tornam as transferéncias mais rapidas e econdmicas, pois facilitam a compreenséo
do conhecimento transferido por parte do destinatario, o que ajuda a reduzir as diferengas
culturais entre as organizacGes. Importa destacar que resultados de pesquisas que analisam
fatores que influenciam nessa relacdo apontam que um relacionamento estreito, baseado em
cooperacao e confianca, € um fator que favorece a transferéncia de tecnologia, uma vez que
minimiza a percepgdo de distancia cultural entre os ambientes académico, governamental e
empresarial, alinhando interesses na parceria com a intensificacdo dos vinculos sociais,
possibilitando que todas as partes se envolvam nas diferentes etapas do processo.

Tomando como referéncia esses obstaculos, constatou-se como decisivo para 0
alcance dos resultados desta transferéncia a boa relacéo entre os parceiros e a confianca entre
estes, haja vista que, pelo contexto pandémico, tratava-se de decisdes urgentes desde a
protecdo, passando pela regularizacdo de direitos, cogestdo e o chegando ao licenciamento da
patente.

Dentro do contexto relacional, neste ponto, a divisdo de grupos de trabalhos tematicos,
criada para que os esforgos fossem balizados e, dentro de esferas mais estreitas, de didlogos
formais e informais acontecessem, foi uma estratégia capaz de encontrar uma linguagem
comum — dentro do Modelo da Triplice Hélice (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017) — para as mais
diversas culturas absorvidas na parceria do ELMO, reforcando o compromisso das partes do
projeto. Com reunides rotineiras, em que todos os pontos de duvidas e dificuldades eram
discutidos e decididos entre todos, destacamos, pelo recorte metodolédgico deste trabalho, no
GT técnico-juridico, uma vez que nele estiveram os profissionais do direito e setores
especialistas em transferéncia de tecnologia (como o NIT da UFC), que contribuiram para o
nivelamento dos parceiros e encontraram, juntos, a seguranca juridica desta relacao.

Neste ponto, esse estudo propGe a continuidade do dialogo interinstitucional
fomentado e enriquecido com o ELMO, visando uma ainda maior aproximagéo, conex&o e

confianca entre ICTs, governo, organizacgdes intermediarias e empresas, visando a reducdo de
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destas e de outras barreiras que foram mitigadas pelo contexto pandémico. S&o elas: a
promogdo de eventos e encontros entre os parceiros (redugdo da distancia social), a
consultoria e promocéo de ac¢des visando reduzir o processo burocratico (reducéo da distancia
organizacional), e a promocdo de projetos em que 0s agentes envolvidos compartilhem espaco
fisico ou promovam frequentes reunides (reducdo da distancia geografica), como afirmam
Villani, Rasmussen e Grimaldi (2016). Estas autoras concluem que a proximidade
organizacional, geografica e social entre universidades, governo e empresas pode servir como
substitutos para a proximidade cognitiva, e que tais acdes sdao muito facilitadas por meio da
presenca de organizacgdes intermediérias.

No ELMO, apesar do isolamento social requerido a época, o fato de todos os parceiros
estarem localizados no Ceara permitiu a construcao de estratégias que tanto desenvolveram e
testaram o capacete, como permitiram a instrumentalizacdo juridica cooperada em todas as
fases do processo. Para melhor mensuracdo dos resultados desse estudo de caso na sua
aplicacdo mercadoldgica, vide Apéndice B — Canvas do estudo de caso ELMO, como um dos
entregaveis desta pesquisa.

No contexto das questBes juridicas, importante salientar a importancia do trabalho
feito pela Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Departamento de
Consultoria da Procuradoria-Geral Federal — CP-CT&lI, criada pela Portaria PGF n. 556, de
14 de junho de 2019, que elaborou modelos que servem como ponto de partida para a
confeccdo dos instrumentos juridicos a serem utilizados no ambito do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n. 10.973/2004 e Decreto n. 9.283/2018). Esta Camara é
responsavel ndo somente para acompanhar temas sobre o assunto, mas também para
desenvolver minutas de instrumentos juridicos que facilitem a realizacdo pelas ICTs dos
modelos de parcerias previstos no marco normativo.

Dentre essas minutas, no recorte deste estudo, hd a aba intitulada “Contratos que
envolvem Transferéncia de Tecnologia no Marco Legal de CT&I” em que constam check list
documental e modelos acerca da tematica, alem de parecer que expde os motivos da redagéo
dos instrumentos juridicos, buscando conceitua-los e diferencia-los entre si, esclarecendo
controveérsias em relacdo a naturezas juridicas das relagdes possibilitadas pelo marco legal, a
fim de uniformizar o entendimento das procuradorias juridicas federais que representam as
ICTs publicas.

No contexto do ELMO, como a lei é nacional e havia uma universidade publica
federal envolvida, foi utilizado um contrato de licenciamento espelhado no modelo da AGU, o

que trouxe seguranca no trdmite junto a procuradoria federal da UFC (PF/UFC) que, por
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estratégia e boa prética, foi a Gltima a analisar o documento dentre os parceiros. A PF/UFC
teve, passo a passo, ciéncia dos encaminhamentos e decisdes tomadas durante as reunides do
GT técnico-juridico, com interesse de ter uma maior aproximacao com o objeto dos contratos
utilizados e compreender o contexto da cooperagdo antes mesmo de receber 0 processo para

consulta juridica.
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7 CONCLUSAO

Os resultados alcancados neste estudo colocam para os formadores das politicas de
inovacdo nas universidades, para aqueles envolvidos com as tematicas da propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia, seja na industria, seja no governo, uma oportunidade
para ampliar a percepcao sobre o contexto que circunda a implementagdo de NITs no Brasil.

Tanto no que diz respeito ao relato das boas praticas de transferéncia de tecnologia,
guanto no que trata da articulacdo de assuntos distintos na teoria, mas interdependentes ao
cotidiano dos NITs, a pesquisa auxilia a desmistificar, dentro de um contexto pandémico, a
partir de um estudo de caso, alguns dos entraves envolvidos nos processos de transferéncia de
tecnologia entre setor publico e privado.

O estudo de caso ELMO permitiu que se trouxesse a luz alguns obstaculos/boas
praticas relacionadas ao ecossistema de inovacdo cearense, bem como tornou possivel
concluir que:

a) Em se tratando de caso multiorganizacional (publico-privado), as grandes
diferencas culturais e de missdes entre as instituicGes parceiras podem trazer
dificuldades que interferem diretamente no horizonte de tempo para a finalizagéo
da transferéncia de tecnologia. Para isso ser mitigado, importa o destaque de
esforgos adicionais para alinhamento no interesse na parceria e constantes
nivelamentos acerca do Marco Legal. No caso estudado, a divisdo de grupos de
trabalhos tematicos, criada para que os esforcos fossem balizados e, dentro de
esferas mais estreitas, de dialogos formais e informais acontecessem, foi uma
estratégia capaz de encontrar uma linguagem comum — dentro do Modelo da
Triplice Hélice — para as mais diversas culturas absorvidas na parceria do ELMO,
reforcando o compromisso das partes do projeto. Com reunides rotineiras, em que
todos os pontos de davidas e dificuldades eram discutidos e decididos entre todos,
precipuamente no que diz respeito ao GT técnico-juridico, que contribuiu para o
nivelamento dos parceiros e encontraram, juntos, a seguranga juridica desta relacéo.

b) Processos rigidos de transferéncia de tecnologia, com formalidades exacerbadas e
auséncia de politicas de inovacdo claras e objetivas que regulamentem a Lei de
Inovacdo, além da inexisténcia de setores especializados na tematica que apoiem
esta atividade foram fatores que dificultaram o processo de transferéncia do ELMO,
pontos que foram mitigados pela aproximagdo dos parceiros e pela motivagéo

social, o que fez o trabalho ser feito em rede e facilitou o aceite e a compreensédo do
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processo baseado na cooperacdo e na confianca, minimizando a percepcdo de
distancia cultural entre os ambientes académico, governamental e empresarial,
alinhando interesses na parceria com a intensificacdo dos vinculos sociais,
possibilitando que todas as partes se envolvessem de maneira orquestrada nas
diferentes etapas do processo.

Em relagéo aos limites da pesquisa, ressalta-se que se tratou de estudo de caso dentro
do contexto da covid-19 e apresentou resultados advindos de um ano apés o firmamento dos
contratos de cogestdo e licenciamento. Isso sugere o potencial do trabalho em rede para a
transferéncia de conhecimento e aponta a direcdo que pode ser usada como reflexdo para o
que ainda é necessario para 0 aumento de casos de licenciamentos de tecnologias protegidas.

Para a UFC, sugere-se que: a) atualize a sua politica de inovacdo de 2017 (Apéndice
A) de acordo com a regulamentacdo do Marco legal advinda pelo Decreto n°® 9.283/2018 (Lei
13.243/2016) e centrada em seu contexto atual, de maneira estratégica e com tematicas
especificas por regramento, a luz da metodologia do modelo fragmentado de construcédo, de
acordo com o guia de orientacdo para elaboracdo da politica de inovacao nas ICTs do MCTIC
(2019); b) crie um modelo de gestdo de das etapas do processo de licenciamento com a
finalidade de focar mais na gestao da transferéncias de tecnologias em detrimento das praticas
de gestdo da propriedade intelectual para as tecnologias patenteadas a partir de propostas
bem-sucedidas por outras universidades.

Para os demais parceiros do ELMO, sugere-se que: a) invistam conjuntamente na
manutencdo e insercdo de dados na vitrine tecnoldgica e de competéncias (dos pesquisadores)
da UFC, envidando esforcos para que as tecnologias patenteadas da universidade e o0s
conhecimentos existentes na instituicdo a partir de seus pesquisadores sejam melhor expostos
a fim de garantir interlocucdo para transferéncia de tecnologia pelas demandas sociais e
mercadologicas; b) criem e fomentem, sob a Otica empresarial, especializacGes e cursos em
gestdo de negbcios que tragam a tematica de transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual na prética, visando nivelamento de conhecimentos sobre a matéria.

O destaque para o papel ativo que o Estado teve nessa inovagdo deve ser apontado,
haja vista ter sido fundamental para demonstrar que nao sé pode ele facilitar a economia do
conhecimento, mas sobretudo cria-la com uma visdo corajosa, como foi no ELMO. Neste
sentido, como aprendizado, 0 apoio privado nas parcerias-publico privadas deve ser uma
construcdo mais simbiotica e menos parasitaria (Mazzucato, 2014), importando que seja
encorajado ao parceiro privado que se esforce conjuntamente ao parceiro publico no

enfrentamento dos desafios construtores de inovagdes. Mazzucato finaliza (2014, p.28)
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“quando o Estado é organizado eficientemente, sua mdo é firme, mas ndo pesada,
proporcionando a visdo e o impulso dindmico, acontecem coisas que de outra forma néo
aconteceriam”, como o caso ELMO.

Para o governo cearense, em especial, sugere-se que: a) atualize a lei estadual que
regulamenta no Estado do Ceard a Lei de Inovagdo de acordo com o Marco Legal e seu
decreto regulamentador e que b) se aproxime mais da universidade em grupos tematicos de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia por meio ndo somente das suas
universidades estaduais, mas sobretudo por meio das suas secretarias que tocam o tema de
ciéncia, tecnologia e inovagéo, com a finalidade de criarmos rotas conjuntas de fortalecimento
do ecossistema.

Sugere-se que o relatorio técnico conclusivo (vide Apéndice C), em apontar fatores
criticos de transferéncia de tecnologia advindas do ELMO, traga contribui¢fes ao NIT da
UFC e ainda para elucidar como Politicas de Inovacdo bem definidas e NITs (publicos e
privados) bem estruturados influenciam positivamente no desempenho desse processo,
destacando assim ideias que possam contribuir, de alguma forma, para o fortalecimento da
cultura da cooperacdo entre o ambiente académico e o empresarial do Brasil, principalmente

no Ceara.
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APENDICE A - COMPARACAO NORMATIVA POLITICAS DE INOVACAO DA

UFC
Normativa Resolugcdo CONSUNI n° 05, | Resolugdo CONSUNI n° 09, de 30 Resolugcdo CONSUNI n° 38, de 18
de 12 de novembro de 2004 | de abril de 2010 de agosto de 2017
Finalidade Criacdo do NAPITT Disposic¢édo do NAPITT como Dispbe que 0o COMIT,aClTea
o6rgéo responsavel pelo apoio e Comissédo Executiva do COMIT
execucdo das politicas de como responsaveis pelas politicas
propriedade intelectual e inovagdo | de propriedade intelectual e
tecnoldgica da UFC inovagdo tecnolégica da UFC. Seno
a CIT o NIT da UFC, de acordo
com o art. 2°, 11 desta resolucédo: “IT
- a Coordenadoria de Inovacéo
Tecnoldgica (CIT), vinculada a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pds-
Graduacéo, responsavel pela
operagdo da politica institucional de
propriedade intelectual e inovacéo
tecnoldgica dentre outras
competéncias nos termos do art. 16,
§ 1° da Lei n° 10.973/2004;”
Marco Anterior a Lei de Inovagdo Posterior a Lei de Inovagéao Posterior ao Marco Legal de
Temporal Tecnoldgica (10.973/04, de | Tecnoldgica e considerando a Ciéncia e Tecnologia (Lei
2 de dezembro de 2004) obrigatoriedade da existéncia de 13.243/2016), considerando a
NIT por ICT publica (art. 16, da lei | necessidade de se regulamentar as
10.973/04) significativas mudancas havidas
ap6s o advento desta norma.
Internamente: posterior & Resolugao
n° 21/CONSUNI, de 10 de junho de
2016, que criou o Comité de
Inovagdo Tecnolégica (COMIT),
6rgdo colegiado com a misséo
especifica de assessorar a Reitoria e
a Pro-reitora de Pés-graduacdo, na
definicéo e acompanhamento da
politica institucional de inovacéo
tecnoldgica da UFC.
Conceitos, N&o estabeleceu Estabeleceu conceitos de acordo Estabeleceu as atividades que seréo,
Objeto e coma Lein®10.973 - Lei de na UFC, regidas pela resolucéo (art.
definicbes Inovacdo, de 02 de dezembro de 3°), redefiniu conceitos legais (art.
2004 - e do Decreto no 5.563, de 4°) e fortaleceu o que se considera
11 de outubro de 2005 que a criagdo intelectual na UFC (art. 5°),
regulamenta, além das Leis: 9.456, | trazendo inclusive o que ndo sera
de 28 de abril de 1997 — Lei de considerada criacdo e o que ndo se
Cultivares, 9.279, de 14 de maio de | inclui nessa excecdo, de acordo com
1996 — Lei da Propriedade 0 Marco Legal de Ciénciae
Industrial, 9.609 de 19 de fevereiro | Tecnologia (Lei 13.243/2016).
de 1998 — Lei do Software e 9.610
de 19 de fevereiro de 1998 — Lei de
Direitos Autorais;
Foi a primeira vez que se
estabeleceu o que sera considerado
criacdo intelectual da UFC (art. 49).
Misséo Né&o estabeleceu “Art. 2°- O NAPITT tera por N&o estabeleceu

missdo o estabelecimento e
fortalecimento das parcerias da
UFC com a sociedade e a
promog&o, como estratégia
deliberada, do licenciamento e da
transferéncia do conhecimento,
com vistas ao desenvolvimento
econdmico, tecnologico e social do
Pais, envolvendo para tantas
instituicbes publicas ou privadas,
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empresas e demais organizagdes da
sociedade civil com o objetivo de
criar oportunidades para que as
atividades de ensino e pesquisa se
beneficiem dessas intera¢des.”

Competéncias

“Art. 1° - Criar 0 NUcleo de
Apoio a Propriedade
Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia - NAPITT,
subordinado a Pro-Reitoria
de Pesquisa e Pos-
Graduacéo, com a
finalidade de coordenar as
atividades de prote¢do dos
direitos de propriedade
intelectual e transferéncia
de tecnologia no ambito da
UFC, gerada pelos
membros do corpo docente,
discente, técnico
administrativo, estagiarios,
bolsistas, voluntarios e
assemelhados.”

Manteve as competéncias
elencadas na Resolugéo n°
05/CONSUNI de 12 de novembro
de 2004 e as ampliou na descricéo
de sete competéncias especificas,
além de trazer o art. 8°, abaixo
copiado, que traz maior autonomia
ao NIT:

“Art. 8° - Cabera ao Nucleo de
Apoio a Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia, na
medida do interesse da
Universidade, exercer e fazer
cumprir as disposi¢Bes desta
Resolucéo, estimular e promover a
protecdo juridica e a exploragéo
econdmica das criagdes da UFC.”

As competéncias foram apontadas
especificamente no art. 2°,
remetendo-se a normas internas e
externas e, de maneira discriminada
e esparsa, ao longo do texto da
resolugdo:

“Art. 2° As politicas de propriedade
intelectual e inovacgdo tecnolégica,
no ambito da UFC, terdo como
responsaveis:

I - 0 Comité de Inovacéo
Tecnoldgica (COMIT), vinculado
diretamente ao Reitor, instituido
pela Resolugéo no 21/CONSUNI,
de 10 de junho de 20186,
responsavel por formular e articular
a politica institucional de
propriedade intelectual e inovagéo
tecnoldgica, entre outras atribuicdes
e competéncias conforme art. 1° da
Resolugéo no 21/CONSUNI, de 10
de junho de 2016;

Il - a Coordenadoria de Inovagédo
Tecnoldgica (CIT), vinculada a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pds-
Graduag&o, responsavel pela
operacdo da politica institucional de
propriedade intelectual e inovagao
tecnoldgica dentre outras
competéncias nos termos do art. 16,
§ 1°, da Lei n° 10.973/2004;

111 - 0 Grupo de Trabalho
permanente do COMIT, nesta
resolucéo denominado Comisséo
Executiva do COMIT, a que se
refere o art. 39, inciso |, da
Resolucdo no 21/CONSUNI, de 10
de junho de 2016, responsavel por
assessorar a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagao nas
demandas continuas envolvendo
convénios, contratos, termos de
cooperagdo, propriedade intelectual,
entre outros.”

Obijetivos

Art. 2°[...]

sistematizar e orientar a
busca de informagdes sobre
oportunidades de interacdo
internas e externas;
valorizar, estimular e
promover a aplicacdo da
capacidade existente na
UFC para a interagdo
internas e externas;
promover eventos de
difuséo, em colaboracéao
com unidades universitarias
e setores da comunidade
externa, através da
realizacéo de seminarios,
oficinas, encontros setoriais
etc., visando, desta forma,

Manteve os objetivos elencados
pela Resolugdo n® 05/CONSUNI
de 12 de novembro de 2004 e
estendeu também a “dar apoio as
acOes que tenham por fundamento
a inovacéo tecnoldgica em todos o0s
segmentos da ciéncia e da
tecnologia”;

Adicionou ainda um artigo que
aponta como esses objetivos
podem ser executados, dando
atribuicdes regulamentadoras
diretas ao Reitor e restringindo a
orientadora a atuagdo do NIT
quanto a Direitos Autorais:

Aurt. 6° - Para a consecucdo de seus
objetivos, o NAPITT podera se
valer de todas as estruturas

Nao estabeleceu
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cumprir mais efetivamente
0 papel na interface com o
setor empresarial;

prestar apoio logistico e
legal ao processo de
transferéncia de tecnologia
e a realizacdo de contratos;
apoio aos processos de
negociacéo e
comercializagdo das
tecnologias desenvolvidas
por pesquisadores da UFC
junto a empresas
interessadas no seu
licenciamento;

apoiar o estabelecimento de
politicas institucionais de
propriedade industrial e
transferéncia de tecnologia,
tendo sob sua
responsabilidade o
encaminhamento de registro
de patentes aos 6rgdos
competentes.

existentes e de pessoal da UFC,
mediante entendimento prévio
entre cada dirigente da respectiva
area, tanto da atividade-meio
quanto da atividade-fim da
Instituicdo.

8 1° Para dar cumprimento ao
disposto neste artigo, e havendo
necessidade, o/a Reitor/a podera
editar Portaria com o proposito de
regulamentar o atendimento as
solicitagdes do NAPITT, desde que
obedecidos o0s objetivos e as
competéncias constantes desta
Resolucéo.

§2° Nas questdes ligadas a direitos
autorais, regidos pela Lei n® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, o apoio
do NAPITT/UFC se restringe a
orientagdes aos membros da
comunidade académica
interessada.

Previsdo de
Organizacdo
Administrativa
e Estrutura

Nao estabeleceu

Art. 9°- O NAPITT/UFC sera
constituido de uma estrutura
logistica de recursos materiais e
humanos, em nivel de Assessoria e
colaboradores eventuais.

Art. 10° - O NAPITT podera ser
estruturado em divisGes e setores,
que deverdo constar do
organograma administrativo da
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
graduacdo (PRPPG/UFC).

Né&o estabeleceu

Capitulos

Nao estabeleceu

Tratou dos capitulos elencados pela
Lei de Inovagéo (2004): Do
Estimulo a construgdo de
ambientes especializados e
cooperativos de inovacéo; Do
Estimulo a participagdo no
processo de inovacéo; Da
Prestacdo de Servigos de Inovagdo
Tecnoldgica; Das Parcelas e da
bolsa de estimulo & inovacéo; Das
responsabilidades e do Segredo; Da
Titularidade; Do pedido de
privilégio e protecdo juridica das
criagOes; Da exploragdo dos
resultados da criacdo intelectual
protegida; Dos ganhos
econdmicos; Das disposi¢des
gerais.

Tratou de novos capitulos,
atualizados aos ditames do Marco
Legal: Das criacdes e inovagdes
desenvolvidas na UFC; Politica
Institucional de estimulo 3
inovagdo tecnologica; Instrumentos
contratuais para implementacéo da
Politica de Inovagdo; Do
compartilhamento e permissdo de
uso de infraestrutura da UFC; Do
licenciamento e transferéncia de
tecnologia; Da participacdo da UFC
em empresa de propdésito
especifico; Da prestacéo de
servicos; Das parcerias cientificas e
tecnoldgicas; Da incubacéo de
empresas de base tecnolégica; Da
possibilidade de cessdo da
tecnologia ao criador; Da
desisténcia sobre a criagdo; Da ndo
divulgacéo da criacdo ou inovag&o;
Dos pedidos de protegdo juridica;
Da administracdo financeira da
politica de inovacao; Da exploracéo
econdmica; Do incentivo ao
desenvolvimento de produtos e
processos inovadores; Do
atendimento ao inventor
independente; Das disposi¢des
finais.

Transferéncia
de Tecnologia

Art. 30. Cabera a Universidade,
salvo disposicdo em contrario

Art. 14. E facultado & UFC celebrar
contratos de transferéncia de
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expressamente estabelecida em
contrato ou convénio celebrado
com instituicdes ou empresas,
nacionais ou estrangeiras, o direito
exclusivo de exploracdo da criagdo
intelectual concebida e
desenvolvida segundo os termos
desta Resolugéo, assegurado ao
criador o compartilhnamento nos
resultados financeiros dai
decorrentes.

8 1° A exploracéo dos resultados,
de que trata este artigo, podera
ocorrer direta ou indiretamente
pela Universidade, através da
cessdo ou de licenciamento de
direitos a ser formalizado através
de contrato ou convénio.

§ 2° O criador devera prestar a
assessoria técnica e cientifica
necessaria a utilizacdo, e ao
licenciamento ou transferéncia da
tecnologia.

tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de
exploracéo de criacdo em que seja
titular ou cotitular por ela
desenvolvida isoladamente ou por
meio de parceria, a titulo exclusivo
e ndo exclusivo.

§ 1° A Comissdo Executiva do
COMIT se manifestara sobre a
preferéncia por contrato de
exclusividade, ou néo, da
transferéncia, ou do licenciamento,
ouvindo a Procuradoria Juridica,
para aprovacao final pelo Reitor.

§ 2° A contratacdo com clausula de
exclusividade, tendo como base
criagdo desenvolvida isoladamente
pela UFC, para os fins das espécies
contratuais de que trata o caput,
deve ser precedida da publicacdo de
extrato da oferta tecnoldgica no site
eletrénico oficial da UFC, na forma
estabelecida na Lei n® 13.246/16 em
seu art. 6%, § 1°e § 1° A e nasua
politica de inovagdo.

§ 3° Quando ndo for concedida
exclusividade ao receptor de
tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste
artigo poderdo ser firmados
diretamente, sem necessidade de
publicacéo de edital.

§ 4° A empresa que tenha firmado
com a UFC contrato de
transferéncia de tecnologia ou de
licenciamento devera informar na
divulgacéo da inovagdo que a
respectiva criacéo foi desenvolvida
pela Universidade Federal do Ceara.
§ 5° A UFC, a seu exclusivo
critério, podera negociar como
forma de remuneracéo pelo
licenciamento ou transferéncia de
criacdo de sua titularidade,
participar minoritariamente do
capital social de empresa ou
usufruto de ag¢des ou quotas da
empresa licenciada, na forma
estabelecida no art. 5°, § 1° a 6° da
Lei n® 13.243/16.

§ 6° Os acordos, convénios e
contratos firmados entre a UFC, as
instituicbes de apoio, agéncias de
fomento e as entidades nacionais de
direito privado, com ou sem fins
lucrativos, mediante a concessdo de
recurso financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura seréo
ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar a
atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, cujo
objeto é atender a politica de
inovagdo da UFC, como previsto no
art. 9°, § 2°da Lei n° 13.243/2016.
§ 7° A Procuradoria da UFC, com o
apoio da Coordenadoria de
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Inovagdo Tecnoldgica, elaborara
minutas dos instrumentos
contratuais especificos.

Ganhos
econdmicos/
exploracéo
econdmica

Art. 31. Os ganhos econdémicos
auferidos da exploracdo econémica
de inventos e criacoes e de
transferéncia de tecnologia, sob a
forma de cesséo de direitos,
royalties, lucros de exploragéo
direta ou indireta, participacéo
regulada por contratos, convénios,
ajustes e instrumentos congéneres,
a qualquer titulo, serdo divididos
em parcelas iguais entre:

I - 0 Nicleo de Apoio a
Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia da
UFC;

Il - as Unidades Académicas ou
o6rgdos onde foram realizadas as
atividades das quais resultou a
criacdo intelectual protegida,
respeitadas as proporg¢des de
participacdo, inclusive no que se
refere a percentual a ser pago a
servidores técnico-administrativos
que tenham tido atuacdo destacada
na consecucao das metas de
criagdo e transferéncia de
tecnologia;

111 - 0 autor ou autores da cria¢do
intelectual protegida, indicados nos
incisos do art. 4°.

§1° A parcela, a que se refere o
inciso | deste artigo, formard um
fundo, cuja gestdo financeira serd
realizada pela Fundagdo Cearense
de Apoio a Pesquisa (FCPC),
através de um Programa de
Inovacdo. A aplicagdo desses
recursos sera feita com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 8°,
0 custeio das despesas de que
tratam os arts. 26 a 29, e o custeio
das atividades relacionadas &
Propriedade Intelectual e Inovacéo,
de interesse do NAPITT.

§ 2° A parcela a que se refere 0
inciso 11 deste artigo, sera
destinada ao refinanciamento de
atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéao
lideradas pelos criadores, na
mesma propor¢éo de suas
participagoes.

83° A parcela a que se refere o
inciso 111 deste artigo, serd
repassada aos criadores, obedecida
a periodicidade da percepg¢do dos
ganhos econdmicos por parte da
Universidade.

84° N4o ha limite de valor para os
ganhos econdmicos referidos no
paragrafo anterior, 0s quais ndo se
incorporardo, a qualquer titulo, aos
vencimentos do servidor.

85° Se a autoria da criacéo

Art. 31. E assegurada ao criador ou
criadores participacéo de 1/3 (um
ter¢o) nos ganhos econdmicos,
auferidos pela UFC, resultantes de
contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de
exploracéo de criacdo protegida da
qual tenha sido o inventor, obtentor
ou autor, aplicando-se, no que
couber, o disposto no paragrafo
Unico do art. 93 da Lei n®9.279, de
14 de maio de 1996, e no art. 13 da
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004.

§ 1° Os 2/3 (dois tergos) restantes
auferidos pela UFC, resultantes de
contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de
exploracéo de criacdo protegida,
deverdo ter a seguinte subdiviséo:
1/3 (um tergo) para a(s) unidade(s)
de lotacéo indicada(s) pelo(s)
criador(es) e 1/3 (um terco) para as
despesas de custeio e agdes da
Coordenadoria de Inovacdo
Tecnoldgica.

§ 2° A parcela a que se refere 0 § 1°
terd a gestdo financeira realizada,
preferencialmente, por fundagdo de
apoio vinculada a UFC.

§ 3° Entende-se por ganho
econdmico toda forma de royalty ou
de remuneragao ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da
exploracéo direta ou por terceiros
da criagdo protegida, devendo ser
deduzidos antes da diviséo a que se
referem o caput e 0 § 1°:

| - na exploragdo direta e por
terceiros, as despesas, 0s encargos e
as obrigagdes legais decorrentes da
protecdo da propriedade intelectual;
Il - na exploragéo direta, 0s custos
de produgdo da UFC.

8 4° A participacdo prevista no
caput deste artigo obedecera ao
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 8° da
Lei n®10.973, de 2 de dezembro de
2004.

§ 5° A participacéo referida no
caput deste artigo devera ocorrer em
prazo ndo superior a 1 (um) ano
apos a realizacédo da receita que lhe
servir de base.
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intelectual for compartilhada, a
parte que couber a cada autor sera
proporcionalmente dividida,
conforme disposto no paragrafo
Gnico do art. 27.

Art. 32. Os encargos, impostos e
obrigacdes legais decorrentes dos
ganhos econdmicos referidos no
art. 31, inciso 111, serdo da
responsabilidade exclusiva dos
respectivos beneficiarios.

Fonte: elaborado pela autora (2022) e adaptagdes das resolugdes do Conselho Universitario da UFC (CONSUNI)

(2022).




APENDICE B — CANVAS DO ESTUDO DE CASO ELMO

CANVAS ELMO

RELACIONAMENTO

SEGMENTOS DE CLIENTES

PARCERIAS CHAVE

Escola de Salde Pablica -
GOVERNG

Fundacdc Edson Queiroz
(UNIFOR]) - UNIVERSIDADE
PRIVADA

Fundagdo Cearense de

Apoio ao Desenvolvimente

Cientifico e Tecnoldgico
(Funcap) - GOVERNO

Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial
[SENAI/CE) - SISTEMA S

Universidade Federal do
Ceara (UFC) - UNIVERSIDADE

ESMALTEC - INDUSTRIA
LICENCIANTE FABRICANTE

e fornecedores,
terceirizadas e prestadores
de servigo adjacentes &
tecnologia

ATIVIDADES CHAVE

Manutengio da producio
pés pandemis, PA&D para
evolugdo do produto e
resolucdo de problemas
existentes no uso da
tecnologia, vendas,
acompanhamente e gestdo
da inovagdo/propriedade
intelectual

RECURSOS CHAVE

Propriedade Intelectual
(Marca e Patente)

Recursos Humanos (P&D,
técnico & comercial)

Estrutura da indistria desde
a prototipacdo até a
fabricagdo em linha

PROPOSTAS DE VALOR

0 equipamento permite
aplicar a ventilacdo ndo
invasiva sem ventilador, o que
S& MOostrou uma vantagem
significativa, especialmente
durante o pico da pandemia
de COVID-19, quando o
nimero de ventiladores
disponiveis era praticamente
insuficiente em algumas
regides. Durante c uso do
ELMO, que foi vidvel fora da
UTI, a taxa de sucessc foi de
60% e os pacientes
permaneceram confortaveis,
néo sendo necessario
sedativos ou analgésicos.

Usc da rede de parceiros
para firmamento de
estratégias de atendimento
e relacionamento com base
nos resultados advindos na
pandemia, além dos artigos
publicados e prémics
vencides pela tecnologia
nos nichos comerciais,
acadé&mico e industrial

CANAIS

Midas digitais de todos os
parceiros (Governao,
Universidade, Inddstria =
Sistema 5), além de canais
comerciais da empresa
licenciante fabricante para
os nichos hospitalares do
Erasil

Hospitais publicos e
privados que
admitiram/admitem
pacientes graves em
unidades de terapia
intensiva (UTls) que devido &
insuficiéncia respiratdria
hipoxémica aguds (IRHA)
causada pela COVID-19
necessitaram de suporte
ventilatério ndo invasive ou
invasive no contexto de
sobrecarga de UTls e 3 falta
de equipamentos, incluindo
ventiladores capazes de
oferecer ventilagio
mecénica segura e eficiente,

FONTES DE RECEITA

ESTRUTURA DE CUSTOS

Custos de produgdo, recursos humanos e insumes para pesquisa e
desenvolvimento, manutengdo € acompanhamento da propriedade
intelectual (marca e patente), capacitagde técnica

Licenca & ESMALTEC {licenciante fabricante), a titulo onerose, da
tecncologia patenteada junto ao INPI BR 20 2020 014212 2, denominada
"Capacete hiperbarico para superte respiratdric ndo invasivo com
presséo positiva”, com forma de pagamento em royaities de 5% (cinco por
cento) sobre o faturamento liquido resultante da comercializag&o da
tecnologia efou produtes desenvolvidos a partir da patente e reduzidos
rodos os tributos incidentes, devolugdes e bonificages, sendo 1% (um
por cente) a cada uma das licenciantes. O pagamento dos royalties se
aplica ainda que a empresa licenciante fabricante faga doagdes da

recnologia licenciada.

Fonte: elaborada pela autora (2022).
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APENDICE C - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
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RESUMO
Este relatério técnico conclusivo é o mecanismo que traz o mapeamento de obstaculos e
proposicdo de boas praticas para transferéncia de tecnologia a partir da avaliacdo do Estudo
de Caso ELMO. Este documento visa demonstrar o desempenho do processo de
licenciamento para uso e exploragdo da patente de modelo de utilidade BR 20 2020 014212 2,
referente a tecnologia denominada “Capacete hiperbarico para suporte respiratorio ndo
invasivo com pressdo positiva”, cuja copropriedade pertence as seis instituicdes: Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/CE), Escola de Saude Publica do Ceara (ESP),
Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Funcap),
Universidade Federal do Ceard (UFC), Fundacdo Edson Queiroz (UNIFOR) e Esmaltec
(empresa codesenvolvedora e licenciante fabricante) durante a pandemia da COVID-19. O
relatorio busca ainda apontar fatores criticos de transferéncia de tecnologia advindas do
ELMO, trazendo contribuicdes aos atores envolvidos, elucidando a importancia da
aproximacdo dos NITs com as procuradorias juridicas, a influéncia de Politicas de Inovacao
bem definidas e NITs (publicos e privados) bem estruturados para a eficiéncia de
transferéncias de tecnologias, destacando assim ideias que possam contribuir, de alguma
forma, para o fortalecimento da cultura da cooperagdo entre o ambiente académico e o

empresarial do Brasil, principalmente no Ceara.
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INTRODUCAO

O ano era 2020 e aproximadamente 15-20% dos pacientes com COVID-19
desenvolveram formas graves da doenca, incluindo insuficiéncia respiratoria aguda (IRpA)
hipoxémica e SDRA. Esses pacientes necessitavam de oxigenoterapia e suporte ventilatorio, o
que levou ao aumento do niamero de internacdes em UTIs. A taxa de mortalidade dos
pacientes intubados se mantinha muito elevada, chegando a 80% naqueles submetidos a
ventilacdo mecanica invasiva (VM) no Brasil. (Tomaz; Gomes; Lino; Menezes; Soares;
Furtado, 2021)

O aumento da necessidade de uso de ventilador mecanico e de internacdo em leito de
UTI pressionava os sistemas de salde. Regides do mundo com recursos escassos corriam
maior risco de colapso nos sistemas de salude em virtude do elevado numero de pacientes
internados e o Brasil chegou a ocupar o terceiro lugar em numero de casos e, até 18 de abril
de 2021, registrou 371.678 oObitos pela doenca. Portanto, estratégias ndo invasivas se
tornavam cada vez mais importantes para evitar a intubagédo desses pacientes.

Nesse contexto, no estado do Ceara, uma forga-tarefa multidisciplinar constituida por
seis instituicdes locais - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/CE), Escola
de Salde Puablica do Ceard (ESP), Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Funcap), Universidade Federal do Ceard (UFC), Fundacdo Edson
Queiroz (UNIFOR) e Esmaltec - desenvolveu o ELMO, um capacete de respiracdo assistida
ndo-invasivo, com aplicabilidade no tratamento de pacientes com insuficiéncia respiratoria
aguda hipoxémica por Covid-19 (Patente n. BR 20 2020 014212 2; ANVISA 82072609001).

O grande diferencial deste tipo de equipamento é que o ELMO néo requer ventilador
mecanico e pode ser usado fora das UTIs, por exemplo, em enfermarias gerais. Quando
testado em voluntarios, o dispositivo mostrou-se confortavel e seguro, além de ter boa
usabilidade pelos profissionais de saude.

O contexto turbulento e incerto da atual pandemia gerou um estado de excecdo que
exigia o desenvolvimento do ELMO de forma célere, superando entraves cientificos, técnicos
e juridicos de modo acelerado, sem deixar de lado a seguranca juridica e sem provocar riscos
aquela populagéo que o utilizaria.

Como estratégia para atravessar os obstaculos multidisciplinares, formaram-se, em
paralelo, trés grupos de trabalho tematicos:

(a) o de natureza gestora, para as tomadas de decisdes estratégicas (organizacionais e

comerciais);
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(b) o de natureza cientifica, para que fossem tratados os temas relacionados ao

produto (desenvolvimento, estudos de viabilidade e clinicos, prototipagem, aprovagdo em
conselhos, comités, comissdes e Anvisa), €;

(c) o de natureza técnico-juridica, responsavel pelas decisdes em propriedade

intelectual e transferéncia de tecnologia, formado pelos departamentos juridicos e Ndcleos de
Inovacdo Tecnoldgica das instituices parceiras, grupo este que sera o recorte metodoldgico
deste capitulo e do estudo como um todo.

Esses grupos tém com ponto de intersecdo a motivacdo da insercdo do ELMO no
mercado, através do uso pela sociedade, conforme ilustrado na Figura 1. Desta forma, o que
se expde na figura é que em cada um dos grupos de trabalho teméticos havia representantes de
cada um dos parceiros, 0s quais mesmo portado interesses diferentes, convergiam em um

ponto em comum, a producdo e comercializacdo do ELMO.

Figura 1: grupos de trabalhos teméticos do caso ELMO

TECNICO-
JURIDICO

Fonte: elaborado pela autora (2022)

01 Da atuacédo Grupo de Trabalho Técnico-Juridico: etapas

A presente secdo tem o objetivo de realizar o estudo de caso quanto aos resultados
advindos do grupo de trabalho técnico-juridico do EImo - do qual a autora deste trabalho foi
uma das coordenadoras, uma vez que tem formacdo em Direito e ocupa o cargo de gestora do
NIT da UFC. As atuacOes deste grupo nasceram a partir das interagdes alinhadas pelos

representantes do GT desde a busca de anterioridade para possivel patenteamento, passando
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pela criagdo do instrumento de cogestéo, até a finalizagdo do licenciamento sem exclusividade
para uma das instituicdes co-desenvolvedoras.

No debate acerca da transferéncia de tecnologia (TT), esta pode ser apresentada como
um processo complexo, que exige um fornecedor comprometido a transferir conhecimento
necessario e um receptor com capacidade adequada de absorcdo (Battistella, De Toni e Pillon,
2016) e é necessario que seja estabelecida a partir de uma sélida parceria de modo a resultar
no desenvolvimento de novas competéncias e inovacdo (Galina, Gnisci, Campos, et al.,
2021). Ou seja, apesar de complexa, a TT é uma ferramenta que, quando bem dominada,
desempenha um papel importante para facilitar e acelerar o aprendizado reciproco e
orquestrado entre os atores nela envolvidos (Avila, Alves e Zawislak, 2018).

E foi nessa base de aproximacdo, confianca e comunicacdo que 0 grupo técnico-
juridico desenvolveu o seu trabalho, como se vera nas proximas secdes.

02 Da protecao dos ativos - Patente e Marca, contrato de cogestdo e do contrato
de licenciamento

Apbs a elaboracdo dos documentos patentarios pelo Grupo de Trabalho (GT) Técnico-
Juridico, em 10 de julho de 2020, fora depositada, em cotitularidade, pelas instituicdes co-
desenvolvedoras, a patente de modelo de utilidade BR 20 2020 014212 2, referente a
tecnologia, denominada “Capacete hiperbarico para suporte respiratério ndo invasivo com
pressao positiva”.

Ulteriormente, para complementar a protecdo do produto, ainda em 2020 fora criada a
marca do “Elmo” e registrada, na data de 18 de janeiro de 2021, em cotitularidade e na
apresentacdo mista, de natureza produto e/ou servigo e com elemento nominativo: “ELMO:

Capacete de Respiragdo Assistida”, sob o n® do processo: 921824106 (Figura 2).

Figura 2 - Logomarca EImo

CAPACETE
DE RESPIRACAD
ASSISTIDA

Fonte: INPI (2022)
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Importante salientar que a cotitularidade de marcas se tratava, a época, de novo
procedimento junto ao INPI, que passou a existir como uma opc¢éao de servico desde o dia 15
de setembro de 2020, e foi o regime escolhido pelo grupo de trabalho para seguir a linha de
protecdo patentaria, haja vista serem seis os titulares requerentes. Em 16 de novembro de
2021 houve o deferimento do pedido de registro de marca pelo INPI, e esta foi concedida,
entrando em vigor no dia 25 de janeiro de 2022.

Considerando capacidade técnica dos profissionais e instituicbes envolvidas em
idealizar, materializar e testar o capacete, com a necessidade de urgente industrializacéo,
distribuicdo e comercializacdo do modelo de utilidade protegido frente a pandemia que se
alastrava no pais, e ainda o interesse da industria nacional em produzi-lo com fim de
minimizar a demanda por equipamentos de respiracdo mecanica e consequentemente, 0S
efeitos da pandemia, a pesquisa foi desenvolvida em colaboracdo entre as instituicdes ja
mencionadas neste estudo.

Dentro do grupo de instituicbes desenvolvedoras, hd a empresa Esmaltec, uma
empresa brasileira de eletrodomésticos, pertencente ao Grupo Edson Queiroz, com sede em
Maracanau, no estado do Ceard, que desde o inicio das tratativas ja havia apontado interesse
em ser fabricante do capacete.

A partir disso, com a finalidade de regularizar os direitos de propriedade intelectual
envolvidos, bem como reconhecer mutuamente os direitos e obrigacdes dos cotitulares, além
de dar a seguranca juridica necessaria a exploracdo da tecnologia, o Grupo de Trabalho
Técnico-Juridico passou a se reunir semanalmente para elaborar os dois instrumentos
juridicos que serviriam a manutencdo dos ativos e a transferéncia de tecnologia requerida,
quais sejam, (a) o termo de cogestdo, documento praxis dos Nucleos de Inovacgdo
Tecnologica, também denominado instrumento de regularizacdo de direitos, que € o utilizado
na Universidade Federal do Ceard; e em paralelo, (b) o contrato de (licenciamento para)
exploracdo da tecnologia também foi elaborado e discutido a fim de que fossem assinados na
mesma data, perfazendo trés importantes pilares para a inovacdo que perpassa a administracéo
publica: propriedade intelectual (protecdo), regularizacéo de direitos (acordo entre cotitulares)
e transferéncia de tecnologia (licenciamento para exploracao).

De acordo com Furtado, Pradella e Kipper (2012), para que a transferéncia de
tecnologia ocorra, € necessario que se faca a formalizagdo de um contrato que estipule as
clausulas e as condigdes da transferéncia de tecnologia vinculadas ao objeto deste contrato.

Logo, o contrato é o instrumento juridico pelo qual o titular de patente outorga a terceiros o
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direito de uso e de exploracdo da invencdo desenvolvida, sendo os meios encontrados para
que a ICT, por meio do seu NIT, concretize essa relagéo.

Diante disso, cresce a importancia da compreensdo do processo de transferéncia de
tecnologia, caracterizado pela passagem de conhecimentos gerados pela universidade a uma
empresa, que permitem inovar e ampliar sua capacidade tecnolégica, possibilitando-lhe obter
uma vantagem competitiva no mercado para fins metodolégicos, muito embora tenham sido
discutidos ao mesmo tempo, separaremos ambos 0s documentos para que analisemos cada um
em suas esséncias.

Quanto ao termo de cogestdo, este instrumento juridico teve como objeto a
regularizacdo da titularidade e o reconhecimento muatuo - entre as seis instituicGes de
naturezas juridicas distintas - acerca dos direitos e obrigacdes (Quadro 1) sobre a tecnologia
intitulada “Capacete hiperbarico para suporte respiratorio nao invasivo com pressao positiva”,
objeto de depdsito de pedido de patente de n° BR 20 2020 014212 2.

Vale ressaltar que o SENAI foi o escolhido para liderar a gestdo da propriedade
intelectual em disposicdo contratual para dar maior organizacdo ao processo de gestdo dessa
inovacdo, havendo ainda apontamentos de governanca para acompanhamento pelos demais

cotitulares dessa lideranca.

Quadro 1 - Clausulas do contrato de cogestdo do ELMO

1 A regularizagdo da titularidade e o reconhecimento mdatuo entre as PARTES dos
Objeto direitos e obrigagdes sobre a tecnologia intitulada “Capacete hiperbarico para suporte
respiratorio ndo invasivo com pressdo positiva”, objeto de deposito de pedido de
patente de n® BR 20 2020 014212;

2 O responsavel pelo requerimento e acompanhamento do pedido de patente e da marca:

Responsabilidades, | SENAI; forma de decisdo: Protecdo, fabricacdo e comercializacdo decidida em comum

direitos e acordo; despesas da manutencdo da patente sdo rateadas na proporcdo da titularidade
obrigacdes (igualmente);
3 Liberado o uso ndo comercial e interno da tecnologia aos cotitulares e para o uso

Exploracéo da comercial, 0 pagamento de royalties sera feito em partes iguais para todos;
Tecnologia

4 As licenciantes podem promover a doagdo dos ELMOs, inclusive através de

Doacdes dos licenciamento a terceiros, mediante prévia comunicacao e autorizacdo destas partes. Ja a
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ELMOs licenciante fabricante (Esmaltec) podera promover doacdo sem necessidade de prévia
autorizacdo das partes, sendo suficiente simples comunicag8o, nos termos do contrato
de exploracdo da patente;

5 As partes envolvidas ficardo responsaveis pela promocéo e divulgacdo da tecnologia,

Promocao ou

Divulgacéo e da

desde que sempre citadas as partes cotitulares e inventores, observadas as reciprocas

comunicacoes.

Propriedade
Intelectual
6 Gestores do Grupo de Trabalho Técnico-Juridico, um representante de cada instituicao,
Coordenagéo com a responsabilidade pela solugdo e pelo encaminhamento de questdes técnicas que
Técnica do surgirem. A autora deste trabalho faz parte, contratualmente, deste grupo.
Contrato
7 Caso ndo seja concedida a carta-patente da tecnologia pelos 6rgdos competentes, as
Vigéncia partes definirdo em instrumento especifico as condi¢oes relativas ao “know-how”.
8 Quando da utilizacdo e/ou publicacdo dos conhecimentos gerados pela pesquisa, de

Direitos e Deveres

maneira integral ou parcial, devera sempre ser mencionado o nome e/ou a marca de

dos todas as PARTES envolvidas.
inventores/autores
9 O presente instrumento é parte complementar do Contrato de Exploragdo de Patente

CondicGes Gerais

firmado entre as PARTES em 02/06/2021, aplicando-se, no que couber, as disposi¢bes
deste (Contrato de Exploracdo de Patente) ao presente termo. Em caso de divergéncia,
direta ou indireta, entre o presente instrumento, juntamente com eventuais anexos e
aditivos, e o Contrato de Exploracéo de Patente, prevalece este (Contrato de Exploragédo

de Patente) em detrimento daqueles.

Fonte: elaboracéo prdpria (2022).

Quanto ao contrato de licenciamento para exploracdo, considerando a sua natureza

juridica, € necessario elabora-lo descrevendo itens negociados e responsabilidades definidas.

A elaboragdo de um contrato de licenciamento envolve também aspectos negociais de

predominancia juridica/administrativa. A gestdo dessa etapa é também fundamental uma vez

gue estd entre as principais queixas dos atores envolvidos no processo de licenciamento a

morosidade de tramites de ordem administrativa (Garnica, Torkomian, 2009).

Figueiredo (2012) define o contrato de transferéncia de tecnologia como uma

“negociagdo econdmica e comercial que, observados os preceitos legais, visa a promover 0

progresso da empresa receptora e o0 desenvolvimento econémico do pais”.
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Considerando a natureza juridica do contrato de licenciamento, o instrumento

relacionado ao ELMO foi elaborado descrevendo itens negociados a partir das decisfes mais

relevantes e com responsabilidades definidas, haja vista envolver tais aspectos de natureza

administrativa, que se travestiram em clausulas que deram identidade ao instrumento juridico

(Quadro 2).

Quadro 2 - Clausulas do contrato de licenciamento do ELMO

1
Objeto

A licenca, a titulo oneroso, sem exclusividade, pelos LICENCIANTES a
LICENCIANTE FABRICANTE (Esmaltec), dos direitos para uso, desenvolvimento,
producéo, exploracdo comercial, prestacdo de servigos ou obtencdo de qualquer vantagem
econdmica relacionada a TECNOLOGIA,;

81° Ndo implica transferéncia de titularidade.

82° A licenca é conferida para exploracdo em area geografica restrita ao Brasil.

2
Responsabilidade,
direitos e
obrigagdes

principais

Licenciantes:

Possibilitar que terceiros utilizem as informagfes e os processos para fins de
industrializacdo e comercializacdo, objeto da patente e/ou Know How supra descrito, desde
que autorizado pelas PARTES, bem como a LICENCIANTE FABRICANTE néo podera
realizar sublicenciamento ou transferéncia sem autorizacdo prévia dos demais
LICENCIANTES, nos termos da Clausula 7;

Quando solicitada e de acordo com a disponibilidade do pesquisador que faga
parte dos quadros/preste servigos aos demais LICENCIANTES, prestar consultorias a
LICENCIANTE FABRICANTE, para apoio técnico e cientifico, mediante preco e forma
de pagamento definidos em instrumento juridico proprio;

Disponibilizar a LICENCIANTE FABRICANTE, quando necessario, todas as
informacdes, documentos, outros elementos e subsidios que estejam sob a sua
responsabilidade, e que eventualmente forem necessarios para protecdo contra infragdes a
diretos de terceiros que possam advir da tecnologia e de sua utilizacéo;

Colaborar com LICENCIANTE FABRICANTE na eventualidade desta
necessitar interpor, ou em que for parte passiva, em qualquer procedimento administrativo,
judicial ou extrajudicial envolvendo a tecnologia, seus aperfeicoamentos e inovacgdes
técnicas;

Licenciante Fabricante:

Arcar com todas as despesas necessarias para producgdo e exploracdo comercial da
tecnologia;

Industrializar e comercializar os produtos, processos e/ou servigos decorrentes da

patente em todo territério nacional e, se for 0 caso, no exterior, mediante aviso prévio e o

pagamento de royalties, bem como mediante a formalizacdo de termo aditivo que

determine o territério e a todas as condicGes relacionadas a industrializacdo e a
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comercializacdo de produtos , processos e/ou servicos decorrentes da patente.

Obter autorizagdo prévia e formal dos demais LICENCIANTES para o
sublicenciamento ou transferéncia da tecnologia para qualquer outra empresa, inclusive as
pertencentes a0 mesmo grupo econémico;

Informar quando solicitado, por escrito, aos demais LICENCIANTES, sobre 0s
desenvolvimentos relacionados a tecnologia licenciada, e/ou quaisquer outras atividades
relacionadas ao Contrato, bem como outras informacdes que forem relevantes para a

relacdo ora estabelecida;

3 Contatos e nomes dos gestores/representantes de cada parceiro como responsaveis
Gerenciamento e pela execucdo das obrigagdes definidas neste instrumento.
Representantes
4 A LICENCIANTE FABRICANTE pagara aos LICENCIANTES o percentual
Valor e forma de | de 5% (cinco por cento) sobre o Faturamento Liquido, resultante da comercializagdo da
pagamento tecnologia e/ou produtos desenvolvidos a partir da patente e reduzidos dos tributos
incidentes, devolucgdes e bonificacdes, a titulo de Royalties, sendo 1% (um por cento) para
cada uma das LICENCIANTES
5 OS LICENCIANTES poderao realizar a qualquer tempo auditoria para fins de
Auditoria controle de todas as obrigacfes assumidas no presente contrato, pela LICENCIANTE
FABRICANTE, obtendo acesso a documentos e relatdrios que digam respeito e se limitem
ao assunto disposto neste Contrato.
6 O presente contrato de exploracdo de patente vigera pelo periodo de 5 (cinco)
Vigéncia anos contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante acordo
entre as PARTES, observado o prazo de vigéncia da patente presente e futura,
considerando que o prazo da licenga ndo poder ultrapassar o prazo de vigéncia da patente
que sera licenciada.
7 A LICENCIANTE FABRICANTE podera licenciar a terceiros os direitos de

Licenciamento a
terceiros

(sublicenciamento)

uso, industrializacdo/producdo e comercializacdo do(s) produto(s) oriundos da tecnologia
licenciada, mediante autorizagdo prévia aos LICENCIANTES, que participardo do
contrato com o terceiro como anuentes, conforme clausula 2.2.

Paragrafo Primeiro: Sendo autorizado o licenciamento, a LICENCIANTE
FABRICANTE repassara ao terceiro licenciado todas as instrucfes delineadas no presente
contrato, em especial de propriedade intelectual e sigilo, bem como a possibilidade de
controle por meio de auditoria independente;

Paragrafo Segundo: No caso de sublicenciamento a terceiros, devera ser
respeitado o direito dos LICENCIANTES ao recebimento de Royalties sobre os valores

auferidos pelo sublicenciado com a exploragdo da tecnologia, cujo valor serd acordado
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entre as partes e previstos em instrumento proprio.

8

Terceirizagdo

Caso a LICENCIANTE FABRICANTE necessite terceirizar quaisquer de suas
atividades relativas a tecnologia, deverd comunicar aos LICENCIANTES, bem como,
informar ao terceirizado os direitos e obrigacBes assumidos no presente contrato, sendo a
Unica responsavel por medidas extrajudiciais e judiciais para o fiel cumprimento das

clausulas e condicGes aqui estabelecidas.

9
Direitos de
Propriedade

Intelectual

As PARTES reconhecem a propriedade e a titularidade das PARTES sobre a
PATENTE e concordam que ndo infringirdo quaisquer direitos relativos a referida
propriedade. A LICENCIANTE FABRICANTE reconhece, ainda, que este Instrumento
ndo lhe concede qualquer titularidade Unica sobre a PATENTE ou quaisquer outros
direitos, sendo aqueles especificados no presente Contrato.

Todos os direitos de propriedade intelectual, ou seja, os resultados futuros,
metodologias e inovagles técnicas, produtos ou processos, patentes e “know-how”,
privilegidveis ou ndo, que venham a ser obtidos em virtude do desenvolvimento conjunto,
serdio de propriedade conjunta dos LICENCIANTES e da LICENCIANTE
FABRICANTE rateados em partes iguais.

Caso alguma das partes ndo manifeste interesse pelo depésito do pedido de
patente relativo aos eventuais novos processos e/ou produtos, a outra parte ficara liberada
para requerer o deposito exclusivamente em seu nome.

9.6 As criagBes, modificacbes e aperfeicoamentos que gerem inovagdo a
TECNOLOGIA, nos termos previstos no caput, poderdo ser exploradas comercialmente
pela LICENCIANTE FABRICANTE, a critério exclusivo desta, devendo as condicfes
de exploragdo, inclusive o pagamento de royalties aos LICENCIANTES, observarem o

disposto no presente instrumento, salvo se de outra forma convencionado pelas PARTES.

Fonte: elaborag&o propria (2022).

03 Do mapeamento de barreiras e identificacdo de boas praticas na transferéncia de

tecnologia

Mesmo em se tratando de um processo exitoso de transferéncia de tecnologia, €

possivel mapear os obstaculos identificados no ELMO, muitos dos quais ja séo reiterados pela

literatura e relevantes para explicar o desempenho do estudo de caso em referéncia.

A pesquisa identificou algumas barreiras no estudo de caso, que estdo organizados

nesta pesquisa sob as perspectivas de pelo menos dois contextos apontados por Diniz (2018),

adaptados, que também serdo destacados no quadro 3, quais sejam:

A) Contexto relacional (confianca; nivel de interagdo social, diferencas culturais

entre as partes) e;
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B) Contexto de ICT publica (politica de inova¢do; burocracia; setores de apoio a

TT)
Quadro 3: interse¢do dos contextos relacionais e de ICT publica com os obstaculos e boas praticas

Obstéaculo O que afetou? Boas praticas/sugestdes

Diferengas culturais e de | Tempo/Celeridade Esforgos adicionais para alinhamento no

missoes interesse na parceria em carater negocial,
baseado na confianga;

Desconhecimento  sobre o | Seguranca Juridica Nivelamento em reunifes semanais para a

Marco Legal e processos compreensdo da legislacio do Marco

rigidos de transferéncia de Legal com as procuradorias juridicas e uso

tecnologia de modelos da Cémara Permanente da
AGU como norteadores;

Auséncia ou desatualizacdo de | Seguranca Negocial Criagdo ou atualizacdo de

politicas de inovacao e estrutura Politicas de Inovacdo e melhor

deficiente dos NITs estruturagdo em recursos (humanos e
estruturais) dos NITs;

Fonte: elaboracéo propria (2022).

No_contexto relacional, como se trata de um caso multiorganizacional, com seis

instituicOes envolvidas, as grandes diferencas culturais e de missdes entre as instituicdes
parceiras trouxeram dificuldades que interferiram diretamente no horizonte de tempo para a
finalizacdo da transferéncia. O obstaculo percebido a partir desse contexto foi a demanda de
esforgos adicionais para alinhamento no interesse na parceria, haja vista que diante do cenario
pandémico e de isolamento social, a interacdo pessoal necessaria as negociacdes e
formulacGes de contratos restou dificultada. Além disso, outro obstaculo foi a necessidade de
nivelamento para a compreensdo da legislacdo do Marco Legal, precipuamente acerca da
propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia entre os setores juridicos e NITs
dessas instituicdes de maneira simultanea.

No contexto de ICT publica da parceria, Cavalcante, De Almeida e Renault (2019)

aduz que é ainda viva a raiz cultural de que comercializar um produto gerado por uma
instituicdo publica vai contra os preceitos desta, que teria como fungéo preceitos sociais. Para

além disso, sobre a burocracia, achados indicaram a existéncia de processos rigidos de
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transferéncia de tecnologia e auséncia de politicas de inovagdo que regulamentem a Lei de
Inovacdo e a inexisténcia de setores especializados na tematica que apoiem esta atividade.

Isto se da porque a politica publica editada nas leis sobre inovacdo tem como eixo a
aproximacdo entre a universidade e outros entes publicos e privados em relacbes de
cooperacdo. Nesse cenario, a formalizacdo dessas relagcdes se d& mediante a celebracdo de
instrumentos juridicos, os quais podem variar tanto em funcdo da natureza das partes
envolvidas, quanto a finalidade da relagéo.

Entretanto, um elemento marcante dessa cooperacdo € o seu carater negocial. Esse
aspecto é particularmente intenso nas relacdes entre Estado e empresarios, em que se verifica
a aproximagcdo entre diversos entes, a qual € implementada principalmente por acordos, tanto
entre entes publicos como entre estes e particulares, o que implica harmonizar Direito Publico
e Direito Privado, “duas areas com conhecidas diferencas, como, por exemplo, a de aplicacéo
do contrato civil, no qual as partes tém ampla autonomia para determinar seu contetdo, e a de
prevaléncia do contrato ou do convénio administrativo, no qual o ente estatal, por se utilizar
de recursos publicos, geralmente precisa demonstrar de modo claro que esta autorizado por lei

a celebrar o acordo nos termos e clausulas nele estabelecidos” (Diniz; Neves, 2017).

Essa esperada pluralidade de participantes explica por que grande parte da legislacéo
sobre inovacdo se concentra em autorizar que os entes publicos atuem em cooperacdo, com a
intencdo de afastar de plano questionamentos de natureza administrativa. Todavia, essa
legislacdo, 6rfa de regulamentacdes proprias (Politicas de Inovacdo) das instituicdes pablicas,
ndo consegue atingir seus objetivos, haja vista que ndo sdo definidos, com base na lei,
critérios e passos claros para que haja cada vez menos burocracias e rigidez desnecessarias
durante o processo, 0 que torna o caminho teso e moroso.

Segundo Araujo (2017), a burocracia das instituicdes publicas é o maior obstaculo na
interacdo de transferéncia de tecnologia, seguida pelo ndo cumprimento de prazos e falhas na
comunicagdo. No caso Elmo, foram identificados obstaculos na quantidade de exigéncias
apresentadas ao processo de instrucédo juridica da cogestéo e de licenciamento, no que tange a
formalizagdo de contratos, além das dificuldades de negociacdo principalmente acerca das
questdes relacionadas a Propriedade Intelectual e pagamento de royalties, o que corrobora
com as barreiras mais encontradas diante da revisdo da literatura da area. As procuradorias
juridicas das instituicdes publicas também foram identificadas como uma barreira ao

processo, pois muitas vezes este setor apresentou uma visao conservadora e até incompativel
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com o Marco Legal (que tornou flexivel o processo de TT ao setor produtivo), fator que vai
ao encontro dos estudos de Diniz e Neves (2017).

Some-se a isto o fato de que apenas uma das trés institui¢cbes publicas tinham politica
de inovacdo a época do licenciamento, fatores que, unidos, interferiram com grande impacto
no processo de transferéncia de tecnologia, sobretudo no que tange ao desgaste de tempo.
Prova disso é que a distancia, em tempo - da data em que a empresa licenciante (Esmaltec)
recebeu a autorizacdo da Anvisa para explorar a tecnologia, mesmo més em que houve o
ultimo teste clinico do equipamento - até a assinatura o contrato de licenciamento, foi de pelo
menos oito meses, prazo quatro vezes maior do que o utilizado para a finalizacdo da
prototipagem e primeiro uso do EImo em pacientes.

O estudo identificou que o fator crise deu velocidade na linha do tempo do produto,
mas isso ndo foi acompanhado, pelos motivos ja apontados, de maneira proporcional e
razoavel, no que tange a instrumentalizacdo juridica da parceria. Muito embora haja recentes
alteracbes no ordenamento juridico voltado ao estimulo a inovacgdo, ainda € necessario um
complexo esforco de compreensdo e articulagdo entre os atores envolvidos acerca deste
arcabouco de normas, regulamentos e interpretacdes.

Sobre isso, segundo Coutinho, Foss e Mouallem (2017, p.15), “tdo importante quanto
entender como se da a inovacdo em uma economia em desenvolvimento como a brasileira é
decifrar as razfes pelas quais ela deixa de ocorrer mesmo na presencga de um aparato juridico
concebido para fomenta-la”. Além desses obstaculos, ainda no contexto de ICT publica, é
necessario apontar o desafio identificado no que se refere a recursos humanos para
transferéncia de tecnologia, principalmente no que toca internamente as universidades
brasileiras, que sdo atores importantes no processo de inovacao no Brasil pelo conhecimento
acumulado e pelo potencial de criarem produtos ou processos inovadores, ja que o0 setor
privado neste pais ndo tem cultura de atividades em P&D (Paletta; Silva; Santos, 2014).

No ELMO, apenas uma das instituicdes publicas, a época do processo, dentre trés
existentes, contava com um NIT estruturado e capaz de interagir diante da complexidade da
transferéncia. Este resultado discute diretamente com as condicGes ainda precarizadas, a nivel
de disposicdo organizacional das instituicdes publicas de pesquisa brasileiras, haja vista que
esta estrutura ndo acompanha as possibilidades de transferéncia do grande volume de
conhecimento do pais, o que tem causado retencdo e obsolescéncia tecnologica. A demanda

social do ELMO, frente ao contexto pandémico, foi decisiva para mitigar esta barreira.
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Além dessas condigdes, estudos na &rea ainda indicam que as caracteristicas de
pesquisadores influenciam o processo. Nessa dire¢do, o0 know-how e a motivagao destes para
a transferéncia parecem ser cruciais para o melhor desempenho de parcerias da universidade
em colaboracdo com empresas. No estudo de caso narrado, o papel dos inventores (de todos
0s parceiros) e o envolvimento destes desde o inicio da pesquisa até a efetiva transferéncia
restou fundamental para o sucesso do processo. Como a demanda veio induzida pela
sociedade, em meio a urgéncia provocada pela pandemia, a visdo mercadologica do processo
encampou toda a linha de desenvolvimento do produto e do licenciamento, sendo a motivacao
social a balizadora de todo o fluxo para o éxito do ciclo da inovagdo do ELMO.

Diniz, Cruz e Correa (2018) apontam que os relacionamentos mais proximos e
frequentes tornam as transferéncias mais rapidas e econémicas, pois facilitam a compreenséo
do conhecimento transferido por parte do destinatario, o que ajuda a reduzir as diferencas
culturais entre as organizagOes. Importa destacar que resultados de pesquisas que analisam
fatores que influenciam nessa relagcdo apontam que um relacionamento estreito, baseado em
cooperacdo e confianca, € um fator que favorece a transferéncia de tecnologia, uma vez que
minimiza a percepcdo de distancia cultural entre os ambientes académico, governamental e
empresarial, alinhando interesses na parceria com a intensificagdo dos vinculos sociais,
possibilitando que todas as partes se envolvam nas diferentes etapas do processo.

Tomando como referéncia esses obstaculos, constatou-se como decisivo para 0
alcance dos resultados desta transferéncia a boa relacdo entre os parceiros e a confianca entre
estes, haja vista que, pelo contexto pandémico, tratava-se de decisdes urgentes desde a
protecdo, passando pela regularizacdo de direitos, cogestdo e o chegando ao licenciamento da
patente.

Dentro do contexto relacional, neste ponto, a divisdo de grupos de trabalhos tematicos,
criada para que os esforcos fossem balizados e, dentro de esferas mais estreitas, de dialogos
formais e informais acontecessem, foi uma estratégia capaz de encontrar uma linguagem
comum - dentro do Modelo da Triplice Hélice (Etzkowitz; Zhou, 2017) - para as mais
diversas culturas absorvidas na parceria do ELMO, reforcando o compromisso das partes do
projeto. Com reunides rotineiras, em que todos os pontos de duvidas e dificuldades eram
discutidos e decididos entre todos, destacamos, pelo recorte metodoldgico deste trabalho, no
GT técnico-juridico, uma vez que nele estiveram os profissionais do direito e setores
especialistas em transferéncia de tecnologia (como o NIT da UFC), que contribuiram para o

nivelamento dos parceiros e encontraram, juntos, a seguranga juridica desta relacéo.
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A partir deste ponto, esse estudo propde a continuidade do didlogo interinstitucional
fomentado e enriquecido com o ELMO, visando uma ainda maior aproximagédo, conexao e
confianca entre ICTs, governo, organizacdes intermediarias e empresas, visando a reducao de
destas e de outras barreiras que foram mitigadas pelo contexto pandémico. Séo elas: a
promocgao de eventos e encontros entre os parceiros (reducdo da distancia social), a
consultoria e promocdo de ac¢des visando reduzir o processo burocratico (redugdo da
distancia organizacional), e a promocdo de projetos em que o0s agentes envolvidos
compartilhnem espaco fisico ou promovam frequentes reunides (reducdo da distancia
geogréfica), como sugerem Villani, Rasmussen e Grimaldi (2016). Estas autoras concluem
que a proximidade organizacional, geogréafica e social entre universidades, governo e
empresas pode servir como substitutos para a proximidade cognitiva, e que tais acdes sdo
muito facilitadas por meio da presenca de organizac6es intermediarias.

No ELMO, apesar do isolamento social requerido a época, o fato de todos os parceiros
estarem localizados no Ceara permitiu a construcao de estratégias que tanto desenvolveram e
testaram o capacete, como permitiram a instrumentalizacdo juridica cooperada em todas as
fases do processo.

No contexto das questdes juridicas, importante salientar a importancia do trabalho

feito pela Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Departamento de
Consultoria da Procuradoria-Geral Federal — CP-CT&lI, criada pela Portaria PGF n. 556, de
14 de junho de 2019, que elaborou modelos que servem como ponto de partida para a
confeccdo dos instrumentos juridicos a serem utilizados no ambito do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n. 10.973/2004 e Decreto n. 9.283/2018). Esta Camara é
responsavel ndo somente para acompanhar temas sobre o assunto, mas também para
desenvolver minutas de instrumentos juridicos que facilitem a realizacdo pelas ICTs dos
modelos de parcerias previstos no marco normativo.

Dentre essas minutas, no recorte deste estudo, hd a aba intitulada “Contratos que
envolvem Transferéncia de Tecnologia no Marco Legal de CT&I” em que constam check list
documental e modelos acerca da temaética, além de parecer que expde 0s motivos da redacao
dos instrumentos juridicos, buscando conceitua-los e diferencia-los entre si, esclarecendo
controvérsias em relacdo a naturezas juridicas das relacGes possibilitadas pelo marco legal, a
fim de uniformizar o entendimento das procuradorias juridicas federais que representam as
ICTs publicas.

No cenario do ELMO, portanto, como a lei é nacional e havia uma universidade

publica federal envolvida, foi utilizado um contrato de licenciamento espelhado no modelo da


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/pt-0556-suplemento-d-do-bse-26-de-05-07-2019.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/pt-0556-suplemento-d-do-bse-26-de-05-07-2019.pdf
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AGU, o que trouxe seguranca no tramite junto a procuradoria federal da UFC (PF/UFC) que,
por estratégia e boa prética, foi a ultima a analisar o documento dentre os parceiros. A
PF/UFC teve, passo a passo, ciéncia dos encaminhamentos e decisdes tomadas durante as
reunides do GT técnico-juridico, com interesse de ter uma maior aproximacdo com o objeto
dos contratos utilizados e compreender o contexto da cooperagdo antes mesmo de receber o

processo para consulta juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados alcancados neste estudo - tanto no que respeita ao relato das boas
praticas de transferéncia de tecnologia, quanto no que trata da articulacdo de assuntos
distintos na teoria, mas interdependentes ao cotidiano dos NITs - colocam para os formadores
das politicas de inovacdo nas universidades, para aqueles envolvidos com as tematicas da
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, seja na industria, seja no governo, uma
oportunidade para ampliar a percepcdo sobre o contexto que circunda a implementacdo de
NITs no Brasil, assim como auxilia a desmistificar, dentro de um contexto pandémico, a partir
de um estudo de caso, alguns dos entraves envolvidos nos processos de transferéncia de
tecnologia entre setor publico e privado.

O estudo de caso ELMO permitiu que se trouxesse a luz alguns obstaculos/boas
praticas relacionadas ao ecossistema de inovacdo cearense, bem como tornou possivel
concluir que:

@ Em se tratando de caso multiorganizacional (publico-privado), as grandes
diferencas culturais e de missdes entre as instituicbes parceiras podem trazer dificuldades que
interferem diretamente no horizonte de tempo para a finalizacdo da transferéncia de
tecnologia. Para isso ser mitigado, importa o destaque de esforcos adicionais para
alinhamento no interesse na parceria e constantes nivelamentos acerca do Marco Legal. No
caso estudado, a divisdo de grupos de trabalhos tematicos, criada para que os esfor¢os fossem
balizados e, dentro de esferas mais estreitas, de dialogos formais e informais acontecessem,
foi uma estratégia capaz de encontrar uma linguagem comum - dentro do Modelo da Triplice
Hélice - para as mais diversas culturas absorvidas na parceria do ELMO, reforcando o
compromisso das partes do projeto. Com reunides rotineiras, em que todos os pontos de
duvidas e dificuldades eram discutidos e decididos entre todos, precipuamente no que diz
respeito ao GT técnico-juridico, que contribuiu para o nivelamento dos parceiros e

encontraram, juntos, a seguranca juridica desta relagéo.
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(b) Processos rigidos de transferéncia de tecnologia, com formalidades
exacerbadas e auséncia de politicas de inovacao claras e objetivas que regulamentem a Lei de
Inovacdo, além da inexisténcia de setores especializados na tematica que apoiem esta
atividade foram fatores que dificultaram o processo de transferéncia do ELMO, pontos que
foram mitigados pela aproximacéo dos parceiros e pela motivacao social, o que fez o trabalho
ser feito em rede e facilitou o aceite e a compreensao do processo baseado na cooperacéo e na
confianga, minimizando a percep¢do de distancia cultural entre os ambientes académico,
governamental e empresarial, alinhando interesses na parceria com a intensificacdo dos
vinculos sociais, possibilitando que todas as partes se envolvessem de maneira orquestrada
nas diferentes etapas do processo.

Em relacdo aos limites da pesquisa, ressalta-se que se tratou de estudo de caso dentro
do contexto da COVID-19 e apresentou resultados advindos de um ano apo6s o firmamento
dos contratos de cogestéo e licenciamento. Isso sugere o potencial do trabalho em rede para a
transferéncia de conhecimento e aponta a direcdo que pode ser usada como reflexdo para o
que ainda é necessario para o aumento de casos de licenciamentos de tecnologias protegidas.

Para a UFC, sugere-se que: a) atualize a sua politica de inovacdo de 2017 (Apéndice
A) de acordo com a regulamentacdo do Marco legal advinda pelo Decreto n°® 9.283/2018 (Lei
13.243/2016) e centrada em seu contexto atual, de maneira estratégica e com tematicas
especificas por regramento, a luz da metodologia do modelo fragmentado de construcédo, de
acordo com o guia de orientacdo para elaboracdo da politica de inovacao nas ICTs do MCTIC
(2019); b) crie um modelo de gestdo de das etapas do processo de licenciamento com a
finalidade de focar mais na gestdo da transferéncias de tecnologias em detrimento das praticas
de gestdo da propriedade intelectual para as tecnologias patenteadas a partir de propostas
bem-sucedidas por outras universidades.

Para os demais parceiros do ELMO, sugere-se que: a) invistam conjuntamente na
manutencdo e insercdo de dados na vitrine tecnoldgica e de competéncias (dos pesquisadores)
da UFC, envidando esforcos para que as tecnologias patenteadas da universidade e o0s
conhecimentos existentes na instituicdo a partir de seus pesquisadores sejam melhor expostos
a fim de garantir interlocucdo para transferéncia de tecnologia pelas demandas sociais e
mercadologicas; b) criem e fomentem, sob a Otica empresarial, especializacGes e cursos em
gestdo de negocios que tragam a tematica de transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual na pratica, visando nivelamento de conhecimentos sobre a matéria.

O destaque para o papel ativo que o Estado teve nessa inovagdo deve ser apontado,

haja vista ter sido fundamental para demonstrar que nao sé pode ele facilitar a economia do
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conhecimento, mas sobretudo crid-la com uma visdo corajosa, como foi no ELMO. Neste
sentido, como aprendizado, o apoio privado nas parcerias-publico privadas deve ser uma
construcdo mais simbiotica e menos parasitaria (Mazzucato, 2014), importando que seja
encorajado ao parceiro privado que se esforce conjuntamente ao parceiro publico no
enfrentamento dos desafios construtores de inovagdes. Mazzucato finaliza (2014, p.28)
“quando o Estado é organizado eficientemente, sua mdo € firme, mas ndo pesada,
proporcionando a visdo e o impulso dindmico, acontecem coisas que de outra forma nao
aconteceriam”, como o caso ELMO.

Para o governo cearense, em especial, sugere-se que: a) atualize a lei estadual que
regulamenta no Estado do Ceara a Lei de Inovacdo de acordo com o Marco Legal e seu
decreto regulamentador e que b) se aproxime mais da universidade em grupos tematicos de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia por meio ndo somente das suas
universidades estaduais, mas sobretudo por meio das suas secretarias que tocam o tema de
ciéncia, tecnologia e inovagéo, com a finalidade de criarmos rotas conjuntas de fortalecimento
do ecossistema.

Espera-se que este relatdrio técnico conclusivo aponte os fatores criticos de
transferéncia de tecnologia advindas do caso ELMO, trazendo assim contribui¢des aos atores
envolvidos com a elucidacdo da importancia da aproximacdo dos NITs com as procuradorias
juridicas e a necessidade do conhecimento destas acerca da matéria do Marco Legal, a
influéncia de Politicas de Inovacdo bem definidas e NITs (publicos e privados) bem
estruturados para a eficiéncia de transferéncias de tecnologias, destacando assim ideias que
possam contribuir, de alguma forma, para o fortalecimento da cultura da cooperacgdo entre o

ambiente académico e o empresarial do Brasil, principalmente no ecossistema cearense.
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